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Hatay Ili, Yayladag Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskaf]igs, J
19.08.2025 dénemine ait Idari Is ve Islemleri, 5393 sayili Belediye %yw 5 inci
maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek; gériilebilen hata ve noks A€ tenkit ve
tavsiyeye deger hususlar, agagidaki maddelerde agiklanmistir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU: .

1- 17.08.2016 ile 22.09.2020 tarihleri arasindaki Belediye Bagkanhg Idari Is ve
[slemlerinin bundan 6nce, Baskontrolér Adnan HAMEDOGLU tarafindan teftis edildigi,
dairesinde bulunan 29.09.2020 tarihli ve 66/33 sayili Denetim Raporunun incelenmesinden
anlagtimistir.

Onceki teftiste tenkit edildigi halde, heniiz yerine getirilmemis konulara
rastlanildidinda bu raporun ilgili béliimlerinde ayrica belirtilecektir.

2- 2020 yilinda Igisleri Bakanhginca yapilan denetime ait raporun, 03.11.2020 tarihli
ve 32 sayill meclis karari ile meclis iiyelerinin bilgisine sunuldugu memnuniyetle
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55 nci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsadigi, i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gdre yapilacagi, ayrica, belediyenin mali iglemler diginda kalan diger idari
islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan
da denetlenecei, belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore
denetlenecegi belirtilmis olup, denetime iligkin sonuglarn kamuoyuna agiklanip, meclisin
bilgisine sunulacag ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim dogrultusunda hazirlanan denetim raporlarmnm, ayrica belde
sakinlerine duyurularak agiklanmasi saglanmalidir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGiLi iS VE iSLEMLER:

3- Belediye Meclisinin karar1 ile sosyal yardim y&netmeliginin yapilmadigi
incelenmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin son fikrasinda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteli§indeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulacagi
(...) hiikkiim altina alinmigtir.

Bundan bdyle mali konularda diizenlenecek yonetmelik ve/veya yonetmelik
niteligindeki diger diizenleyici islemlerle ilgili Sayistay goriisii alinarak islem yiiriitiilecegi
bilinmeli, s6z konusu yonetmelikle ilgili anilan diizenlemeye uygun yeniden islem tesis
edilmesi saglanmalidir.

4- Belediye Meclisinin 03.09.2024 tarihli ve 44 sayili Karari ile 2886 sayilt Devlet
Ihale Kanununa gore satisi yapilacak taginmazlarin genel olarak degil, spesifik olarak
belirlenmeden Enciimence satiglarinin yiiriitiilmesi hususunda karar alindig1 memnuniyetle
incelenmistir.

Konu hakkinda Danistay 13 ncii Dairesince verilen 15/10/2008 tarihli ve 2008/3526
E., 2008/6807 K. say1li bir ilamda;

“...Bingol Belediye Meclisi'nin 02/10/2006 tarih ve 65 sayili kararwyla, Belediveye ait olan ve
satisina ihtiyag duyulan tim gayrimenkullerin satisi konusunda Belediye Enciimenine yetki devri
yapudigi, bu yetki devrine dayamlarak Belediye Enciimenince uyusmazlik konusu tasinmazin ihaleyle
satisina karar verildigi hususu dikkate alindiginda, oncelikle, yetki devrinin niteliginin ve kapsaminin
belirlenmesi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18 inci maddesinin (e) bendinde;
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisinin kaldirilmasina: ti¢ yildan fazla
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kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smldg ayﬁrh /k7e§1spze karar
vermek Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigstir. Gor’uld,ug.u Jictrg# Kanunla
Belediye Meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen yetkilerin, yasaniragik bir®icimde buna
izin vermesi halinde, simr ve kapsamu agik¢a belirtilerek devredilebilecegi tartismasizdir. Ancak,
karar alma siirecinde asil yetki sahibi olan Belediye Meclisinin ayda bir kez toplanabilecek olmasi ve
Meclisin yiiklendigi gorevierin etkin ve siiratli bir sekilde yerine getirilmesi gerekliligi karsisinda,
Belediye Meclisinin Kanunla kendisine gorev olarak verilen konulardaki yetkisini ancak, simir ve
kapsamint agikga belirterek devredebileceginin kabulii gerekmektedir.

Bu baglamda, Belediye Meclisinin 02/10/2006 tarih ve 65 sayili karari incelendiginde,
Belediyeye ait olan ve satisina ihtivag duyulan tim gayrimenkullerin satisi konusunda Belediye
Enciimenine yetki verilmesine karar verildigi anlasilmakta olup, bu tasinmazlarin ada ve parsel
numaralary belirtilmeksizin, tiim taginmazlarin satigi konusunda yapilan yetki devrinin, sinirlari
agtk¢a belirlenen bir yetki devri niteligi tasimadigi, diger bir ifadeyle, Belediyeye ait tim
tasinmazlarin satig1 konusunda her tiirlii karart alabilmeye yénelik yetki devrinin, yetkinin sinirlarinin
belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesiyle amaglanan hukuki ve kamusal yarar: asar nitelikte oldugu
sonucuna varilmistir. ,

Bu itibarla, hukuka aykiri olan Belediye Meclisi kararina istinaden yapilan ihaleyle ihaleyi
sonuglandiran ihale komisyonu kararinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, Idare Mahkemesi'nce
dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde sonug olarak hukuka aykirilik gériilmemistir ...

Agiklanan nedenlerle, temyize konu Elazig Idare Mahkemesi'nce verilen 05/02/2008 tarih ve
E:2006/2455, K:2008/216 sayil kararinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, bozma istemi
yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararimin belirtilen gerekgeyle onanmasina” Kkarar
verilmigtir.

Anilan mahkeme karar1 ile 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili maddeleri goz
oniinde bulunduruldugunda, Belediye Meclisince satigi yapilacak tasinirlarin  veya
tasinmazlarin niteliklerinin (tasinirlarin cins, marka, model vb., tasinmazlarin tapu kayit
bilgileri) ozellikli olarak belirlenmesi ve bunun meclis kararinda belirtilmesi uygulamasi
aksatilmadan devam ettirilmelidir.

5- Belediye meclisinin ¢esitli tarihlerde aldigi kararlar ile Aksagaz’a belediye
tasinmazinin bedelsiz olarak tahsis edildigi incelenmistir.

5393 sayili Kanunun “Diger Kuruluslarla [ligkiler” baghkli 75. maddesinin (c) ve (d)
bendinde; “Diger kuruluslarla iliskiler Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi
anlagmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tagmmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullamlmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilir. Bu tagmmmazlar ayni1 kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarmna belediyeler, bagli kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanunun ilgili kisimlarindan da anlasilacagi iizere meslek kuruluslar: ve odalarla ortak
hizmet projesi yapilmadan bedelsiz sekilde belediye tarafindan yer tahsisi yapilamayacagi,
ancak bu kurumlarla belediye arasinda ortak hizmet projesi gergevesinde meclis kararina
miiteakip yer tahsisi yapilabilecegi, bu durumda da bedelsiz arsa tahsisi yapilamayacagi, aksi
taktirde ilgili kisiler hakkinda idari ve cezai sorumluluk teskil edecegi bilinerek kanun
hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.
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6-Belediye meclisi tarafindan Kamu yarari karar1 alindigi goru
03.01.2025 tarih ve 01 sayili meclis karartyla kamu yarari karar1 almma51 ornektir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” bashikli 34’tincii
maddesi;
“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:
.. b) Yillik ¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak. ...”
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamu yarar: karari verecek merciler” baglikli
5’inci maddesi;
“Kamu yarari karar1 verecek merciler sunlardir:
.. Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni, ...”
Ayni Kanununun “Onay mercii” baghkli 6’'nc1 maddesi;
“Kamu yarari karari;
a) Koy ihtiyar kurullar1 ve belediye enciimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin, il
merkezlerinde valinin,
.. Onay1 ile tamamlanir.

. Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gore
yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yarari karar1 alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur.
Bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslanildigini gosteren bir karar
alinir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir

Ayrica belediye meclis ve enciimen dosyalarinin usuliine gore tutuldugu, evraklama
diizeninin dogru bir sekilde yapildigi memnuniyetle karsilanmis olup uygulamanin
aksatilmadan bu sekilde devam etmesi saglanmalidir.

iNSAN KAYNAKLARI iLE ILGILi iS VE iSLEMLER:

7- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince, s6z konusu Belediye Bagkanliginin C-7
grubunda yer aldigy,

Teftis tarihi itibariyle, belediye personel yapisinin asagidaki tabloda belirtildigi sekilde
oldugu;

Ordu Temizlik Top
Memur Daimi Isci Ltd.Sti Iscisi Kismi Streli lam
21 10 136 1 168

Mali Hizmetler Miidiirligii, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii gibi birimlerin biiro hizmetlerinde iggilerin gorevlendirildigi incelenmistir.

Her gorevlinin kadrosuna uygun is ve gorevlerde galistiriimasi, kural olarak memurlar
tarafindan genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerde isci
statiisiindeki personelin galigtirilmamasi saglanmalidir.

8- Belediyenin 2020 - 2025 yillarina ait sirket dahil personel giderlerinin belediye
gelirlerine orani asagtya ¢ikarilmigtir.
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Belediye Person Dahil

. Yilh Toplam Personel
Bir | Yeniden Deferieme Y"'“:,"’ ':"':‘““ Gideri (Sirket Isgileri
Ceryeiopen En Sam Yl Onceki Yapilarak B:l""lx dahil);
. Yih Bulunan, . 2 Belediyenin Snbin | N Yeniden Degerleme
YILLAR (Bir dneeki yil) A Gergeldesen | i Sirketi Yih £
A Bitee Geliri (TL) | Ye0iden | Gergeleyen | o o v Bhge | Yt Personel Gideni| o ot Gideri| Toplam Personet | Y2Ptarak Bulunan,
= Deg. | EnSon Yil Biitge psiviy (830.01) = a1 Gergeklesen
Oram (%), Geliri (TL) irernei . En Son Yil Bitce
c D g g Gelirinin Yuzde Kagt (%)
- m .
2020 12,026,674.31 2258 | 14.742.297.37 | 5.896.91895 | 3.159.513.08 | 2.264.942.83 | 542445591 36.79%
2021 15,824,153.20 9.11 | 17.265.733.56 @ 6.906.293.42 @ 380181740 | 2.877,763.39 | 6,679,580.79 38.69%
2022 29,383,366.47 36.20 | 40.020.145.13 | 16.008.058.05 | 6,330,428.82 | 6,733,345.11 |13,063,773.93 32.64%
2023 64.432.603.82 12293 143.639.603.70 | 57.455.841.48 | 12,916,712.19 | 16,161,457.17 | 29,078,169.36 20.24%
2024 101.440.175.02 58.46 | 160.742.101.34| 64.296.840.54 | 25,314,497.95 | 28,427,366.18 | 53,741,864.13 33.43%
2025(09.09.20 i
25 ITIBARI 166.848.524.94 4393 1240.145.081.95 | 96.058.032.78 | 26,000,710.99 | 30,425,618.73 | 56,426,329.72 23.50%

A: Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri (TL)

B: Bir Onceki Yili Yeniden Deg. Oram (%)

C: Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan, Gerg¢eklesen En Son Y1l Biitge Geliri (TL)

D: Yili Personel Gideri (TL)

E: Yili Personel Gideri; Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan Gergeklesen En Son Y1l Biitge Gelirinin Yiizde
Kag1 (%)

Yukaridaki tablo dikkate alindiginda, teftise tabi donemde; belediyenin yillik toplam
personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu agsmadig1 memnuniyetle incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda,

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarmn yiizde otuzunu asamayacag, (...) yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimimnin yapilamayacag, yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararmn olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi, personelin her
tiirlii alacaklarinin zamaninda ve 6ncelikle ddenecegi belirtilmistir.

Buna gore, yillik toplam personel giderlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmisg
gergeklesen en son yil biitge gelirlerine oraninin yiizde otuzunu asip asmadigmin takip
edilmesi saglanmali,

Bununla birlikte; 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesiyle
personel sirketinde136 is¢inin istihdam edildigi incelenmstir.

[s artiginin zorunlu oldugu durumlarda, 375 sayili KHK nin gegici 24 iincii maddesine
gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme kapsaminda o is i¢in 6ngoriilen is¢i sayisinin %20’si
kadar is artis1 yapilabilecegi fakat bu durumda dahi 43’iin yiizde 20 fazlasi ile toplam en fazla
52 is¢inin personel sirketinde istihdam edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki tablo dikkate alindiginda; belediyenin yillik sirket personeli dahil toplam
personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile g¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkini agmadigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, personel limited girketi ile ilgili olarak Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karara gore islem tesis edilmesi,

Ancak isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin zorunlu oldugu hallerde yeni isgi
aliminin yapilabileceginin bilinmesi,
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harcamalarinin tahmini olarak belirlenerek yapilmasi, bagka bir ifadeyle™ Cam=¥l biitgesinde
(01) ekonomik kodunda gosterilen personel giderleri ddenegi ile sirkette istihdam edilen
personele tahmini olarak cari yil sonuna kadar 6denecek net iicret toplaminin, yeniden
degerlendirilmis bir 6nceki y1l gergeklesen biitge gelirine oranlanarak hesaplama yapilmasi,

Usul ve Esaslarda belirlenen personel gideri-degerlenmis biit¢e geliri arasindaki oranin
asilmast durumunda ise 03.08.2018 tarihli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine Iligkin Protokol hiikiimleri geregince Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinarak is¢i alimi yapilmasi saglanmalidir.

9- Belediyede gorevli memurlara ait 6zliik dosyalari iizerinde yapilan incelemede,
naklen atanan bir personelin mal bildirimini sadece kendi adina verdigi esi ve ¢ocuklari ile
ilgili bilgilerin forma girilmedigi incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 14 iincii maddesinde, devlet memurlarinin,
kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki gocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari,
alacak ve borglari hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verecegi,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 109 uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
memur Ozlikk dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme,
sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iliskin
bilgi ve belgelerin konulacag,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin (D) bendinin (j) alt
bendinde, belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamanin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve hallerden oldugu,

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 7 nci maddesinde, aylik, iicret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti goren
memurlardan goreve devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile biten yilarin en geg Subat ayi
sonuna kadar bildirimlerini yenilemek zorunda oldugu, yeni bildirimlerin yetkili merci
tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilacag hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, memurlarin kendileri, egleri, velayeti altindaki ¢ocuklarinin; Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y6netmeligin 8 inci maddesi kapsamindaki para, mal,
hak, alacak, bor¢ ve gelirlerinin Yénetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen siireler i¢inde
bildirilmesi,

Memurlarin  esleri, velayeti altindaki c¢ocuklar1 ve kendilerinin sahsi mal
varliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda (borglanma dahil), degisikligi izleyen bir ay
iginde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve borglara miinhasir olmak iizere ek mal
bildiriminin verilmesi,

Gorevlere devam eden memur ve sozlesmeli personelin kendileri, esleri, velayeti
altindaki ¢ocuklarinin Yonetmeligin 8 inci maddesi kapsamindaki para, mal, hak, alacak,
borg ve gelirlere ait bildirimlerini, sonu (0) ve (5) ile biten yilarin en geg Subat ay1 sonuna
kadar yenilemesi,

Uygulamanin mevzuat hilkmiine gore yapilmasi saglanmalidir.

10- Belediyede istihdam edilen personele iliskin yapilan incelemede, teftise tabi
dénemde belediyede ve belediyeye bagli sirketlerde ise baslatilan personelin arsiv
arastirmasinin yapilmadig: sadece sabika kayitlarinin alindig anlasiimistir.

7315 sayih Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununun 3 incii
maddesinin birinci fikrasinda, statiisii veya ¢aligtirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda arsiv arastirmasi yapilacagi
belirtilmistir.

[ Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine [liskin
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Usul ve Esaslarm “Sirket personelinde aranacak sartlar”in diizenldg
altinc1 fikrasinda da sirketlerde ise almacaklarda, giivenlik soru$y
arastirmasi yapilmis olmak sartlarinin aranacag hiikiim altina alinmustir. Tewsn B

Bundan boyle, Belediyede ve/veya Belediyeye ait sirkette istihdam edilecek personel
hakkinda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu ve Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 6zel mevzuat hiikiimleri
(657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Sézlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslar,
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli idare Birliklerinin Personel Caligtirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
iliskin Usul ve Esaslar) dogrultusunda islem tesis edilmesi, arsiv aragtirmasi yapilmayan
personel hakkinda arastirma yapilmasi saglanmalidir.

11- Belediyede gorevli memurlara ait dzliik dosyalar iizerinde yapilan incelemede
bazi personelin 8grenim belgelerinin fotokopi oldugu goriilmistiir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin
“Belgenin gogaltilmast” baslikli 29 uncu maddesinde; “Zorunlu héllerde veya olaganiistii
durumlarda ya da bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten once fiziksel ortamda
hazirlanan bir belgeden ornek ¢ikartilmasi hélinde, gogaltilan belgenin uygun bir yerine
“ASLI GIBIDIR” ibaresi konulur ve yetkilendirilmis gorevli tarafindan ad, soyad, unvan ve
tarih belirtilmek suretiyle imzalanir. Bu gekilde gogaltilan belge, asil belge gibi kabul
edilir.” Hiikmii mevcuttur.

Ogrenim  belgelerinin onayli drneklerinin  6zliik dosyalarmda  muhafazas
saglanmalidir.

12- Belediyede ve belediyeye ait sirkette istidam edilen iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmayarak biriktirildigi, bu nedenle isgilerin emekliligi
durumunda son iicretleri iizerinden karsiligim almastyla Belediyeye ek mali kiilfet olustugu
incelenmistir.

17/05/2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumbhurbaskanliginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu Genelgesinde;

“...4857 sayili Kanun kapsaminda g¢alisan iscilerin yil igerisinde hak kazandiklari
yillik iicretli izin siireleri, ilgili yil igerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin onceki
yillarda hak kazamp kullanmadiklart yillik deretli izin siireleri, yiiriitillen hizmetlerde
aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde kullandirilacaktir...” denilmekte,

Sayistay Baskanlhiginca diizenlenen denetim raporlarinin bu hususta istikrar kazanmis
bulgularinda; is sézlesmesinin sona ermesi durumunda yillar itibariyle hak kazanilip da
kullanilmayan yillik izinlerin izin iicreti seklinde toplu 6demeye doniigtiiriilmesi sonucu mali
kiilfetlerle karsilasiimamasmi teminen Kurumun is¢i statiisiindeki calisanlarmin yillik
izinlerini Anayasa’da yer alan dinlenme hakki dogrultusunda ve Is Kanunu’nun 6ngordigi
sekilde kullandirmas: gerektigi belirtilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yullik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacags,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin
faydali olmasi icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
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"’t Bh
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin se %l e Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikte gosterilecegi belirtilmistir. _

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanuna benzer bir diizenleme
yapimustir. Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirihik” baslikli
103"tincli maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan 13 akdinin
sona ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inci maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in (2025; 3.837,00.-TL) idari para
cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Buna gore, belediye ve belediyeye ait sirketlerde 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
istihdam edilen personelin yillik iicretli izinlerinin, izin iicreti seklinde toplu odemeye
doniistiiriilmemesi adina Toplu Is Sézlesmesi ile Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil
icerisinde kullandirilmast,

Hizmetlerin  aksayacagi bahanesiyle olaganiisti  durumlar haricinde  izin
kullanimlarinin engellenmemesi ve kesilmemesi saglanmalidir.

13- Memurlara yonelik imzalanan toplu sézlesmeler incelendiginde, imzalanan toplu
s6zlesmelerin her biri i¢in meclis karari alinmadig: goriilmistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun 32 nci
maddesinin  birinci fikrasinda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayith Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
ddenmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince, (...) karar
verilmesi halinde, yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen iig ay igerisinde sozlesme yapilabilecegi,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanununun 32 inci
maddesinin ikinci fikrasinimn ilk ciimlesinde, yapilacak sozlesmenin toplu sézlesme dénemi ile
sinirli olarak uygulanacag: belirtilmistir.

Buna gore;

4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinin son fikrasinda belirtilen sartlar saglanmis ise
toplu s6zlesmenin;

Kamu Igveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti arasindaki imzalanan
toplu sozlesmenin veya toplu sozlesme hitkmiindeki Kamu Gérevlileri Hakem Kuruly
Kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasin; izleyen (siirecinin tamamlanmasini izleyen) ii¢ ay
igerisinde, ‘

Toplu s6zlesme donemi ile sinirl olarak uygulanmak iizere,

Belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde
Belediye bagkani ile yetkili sendikanin temsilcisi arasinda imzalanacaginin,

Sézleis_m.e stiresinin higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini
gegemeyeceginin,

) .Mahalli idareler genel segim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu soézlesme
donemiyle sinirli olmak iizere sozlesme yapilabileceginin,

Sosyal denge tazminat: tutarlarinin briit olarak belirlenmesi gerektiginin,

Odemelerin, sézlesmede belirtilen esaslara gore ve genel/szel toplu sézlesme veya
Hal'<em Kurulu Kararinda belirtil'ex} st tavani gegmemek iizere Gelir ve Damga Vergisi
kesilmesi suretiyle yapilacagmnn bilinmesi saglanmalidir.

14- Belediye  meclis liyelerine ait mal bildirimlerinin yaz isleri miidiirliigii
tarafindan muhafaza edildigi goriilmiistiir. y g Hriigu
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3628 sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yals;dzmﬁl;m‘kucadele
Kanunu'nun 8/n ve Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yénemellghéﬁfﬁaddelerine
gore; belediye meclis iiyelerinin mal bildirimlerini belediye baskanina gondermeleri
gerektiginden, bundan boyle Kanun ve Yo6netmelik hikkmiine uyularak, meclis iiyelerinin mal

bildirimlerinin belediye bagkaninca muhafaza edilmesi saglanmaldir.

ZABITA HIZMETLERI:

15- Zabita Miidirligiinde, 1 zabita komiseri ve 6 zabita memurunun istihdam
edildigi,1 kadrolu is¢inin de zabita hizmetlerinde destek hizmetleri yiiriittiigli incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginde, zabita hizmetleri resmi tatil giinleri de dahil olmak
iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiiriilecegi belirtildiginden, zabita personelinin ¢aligma
siiresi ve saatlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve
saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde 657
sayili Kanunun 101 inci maddesine gore belediye zabita teskilati birim amirinin teklifi ve
belediye bagkaninin onay1 ile tespit olunmasi saglanmalidir.

16- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nc1 maddesi uyarinca belediye
enciimenince tatbik edilen cezalarda tekerriire iligkin mali yilin (takvim yil1) dikkate alindig:
incelenmistir.

Anilan Kanunun 6 nc1 maddesinin son fikrasinda, bu maddede belirtilen ayni fiillerin
bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasinin bir kat artirilarak uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fiilin islendigi tarihten itibaren bir yi1l i¢inde ayn1 nitelikteki fiilden dolay1
daha onceden verilmig bir para cezasinin bulunmasi ve sz konusu para cezasinin ilgilisine
teblig edilerek idari yonden kesinlesmis olmasi halinde en son uygulanan para cezasinn bir
kat artirilarak uygulanacagi bilinmelidir.

17-Pazaryeri tezgahlarinda satislar i¢in fiyat etiketinin diizenlenmedigi incelenmistir.

6502 say1l1 tikketicinin korunmasi hakkinda kanunun 54 maddesinde;

(1) Perakende satiga arz edilen mallarin veya ambalajlarinin yahut kaplarinin {izerine
kolaylikla goriilebilir ve okunabilir sekilde tiiketicinin ddeyecegi tiim vergiler dahil satis fiyat:
ve birim fiyatin1 gosteren, tiretim yeri ve ayirict 6zelliklerini igeren etiket konulmasi; etiket
konulmasi miimkiin olmayan hallerde ayni bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde
uygun yerlere asilmasi zorunludur. Hizmetlerin tarife ve fiyatlarin1 gosteren listeler de bu
madde hiikmiine gore diizenlenerek asilir.

(2) Etiket, tarife ve fiyat listelerinde belirtilen fiyat ile kasa fiyat1 arasinda fark olmasi
durumunda tiiketici lehine olan fiyat uygulanir.

(3) Indirimli satisa konu edilen mal veya hizmetlerin indirimli satis fiyat, indirimden
onceki fiyaty, tarife ve fiyat listeleri ile etiketlerinde gosterilir. Indirimli satisa konu edilen mal
veya hizmetlerin indirimden 6nceki fiyattan daha diigiik fiyatla satisa sunuldugunun ispati
satici veya saglayiciya aittir.

(4) Bakanlik, belediyeler ve ilgili odalar, bu madde hiikiimlerinin uygulanmas1 ve
izlenmesine iliskin isleri ytiriitmekle gorevlidirler.

(5) Etiket, tarife ve fiyat listeleri, indirimli satiglara iligkin siire ile diger uygulama usul
ve esaslart yonetmelikle belirlenir.

Hiikmii mevcut oldugundan uygulamanin bu dogrultuda yapilmasi saglanmalidir.

18-Denetime tabi donemde zabita personelinin hizmet i¢i egitime tabi tutulmadigi
incelenmisgtir.

Zabita personelinin Belediye Zabita Yonetmeliginin 10.maddesindeki gorevlerini etkin
yerine getirmesi, 11.maddedeki yetkilerini tam olarak kullanabilmesi i¢in ayni yonetmeligin
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Bakanhigi) ve belediye idareleri tek baslarina, birkagi bir araya ge TR veya birlikler
vasitastyla zabita amir ve memurlarmin genel Kkiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve
verimliliklerini arttirmak, hizmete yatkinlhiklarini saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin
gerekli kildig1 alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve daha iist kadrolara hazirlamak amaciyla
egitim programlar: diizenlerler. Ayrica zabita teskilatlarinin personelinin temel ve teknik
egitimleri, gerektiginde egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslari, iiniversitelerin
ilgili  bolimleri veya ilgili sivil toplum kuruluslart ile igbirligi yapilarak
gergeklestirilir.”hitkmii geregince zabita personelinin genel kiiltiirlerini, mesleki bilgilerini ve
verimliliklerini arttirmak amaciyla O6zellikle Belediye Zabita Yonetmeligi, 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3516
sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanunu, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, imar Mevzuati ve
Yap: Denetimi, Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik, Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik basta olmak iizere zabitanin gorevleriyle ilgili diger
konularda hizmet i¢i egitim programlarina tabi tutulmasi saglanmalidir.

19-Belediye zabita miidiirliigiinde gorev yapan personelin resmi zabita kiyafeti
giymedigi goriilmiigtiir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “ Kilik ve kiyafete iliskin kurallar” bashkli 31 inci
maddesinin (f) bendinde; “Belediye zabita kurulusunun amirleri ve bu kurulusu denetim ve
teftis yetkisine sahip bulunanlar, belediye zabita personelinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun nitelikte giyinmelerini ve hareket etmelerini saglamakla yiikiimliidiirler.” hilkmi yer
almaktadir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun “Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baslikli 125 inci maddesinde; belirlenen kilik ve kiyafet
hitkiimlerine aykir1 davranmak fiilinin yaptiriminin uyarma cezasi ile maliil oldugu
belirtilmistir.

Belediyenin kolluk birimi niteligindeki zabita personelinin resmi kiyafet giymeleri
saglanmalidir. Aksi takdirde disiplin yaptirimlarina maruz kalabilecekleri bilinmelidir.

20-Denetime tabi donem igerisinde zabita biriminin belediye bagkani tarafindan
denetlenmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 30 uncu maddesi, “Belediye zabita teskilati
personelinin ¢alismalary;, a) Bakanlik denetim elemanlari, b) Valiler, kaymakamlar ve
belediye baskanlar: ile bunlarin goreviendirecegi diger personel tarafindan denetlenir.”
hikkmii geregince zabita miidiirligii ¢caligmalarinin belediye baskani veya gorevlendirecegi
personelce denetlenerek denetim raporuna baglanmasi ve denetimde tespit edilen hususlarin
takibi saglanmalidir.

21-Belediye zabitasi olarak gérev yapan personellere savunma amagh herhangi bir
techizat verilmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yo6netmeligi’nin “Savunma amagh teghizat” baghkli 45. Maddesinin;
“Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilagtiklar1 direnis ve fiili saldin
durumunda kullamlmak {izere g6z yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh
techizat verilebilir.” Hitkmii geregince fiili saldiri durumunda kullanilmak iizere savunma
amagh techizat verilmesi tavsiye olunur.

22-ilgede ticari faaliyet gosteren bazi isyerlerinin kaldirimlari ve yollari masa veya
ticari tirlinlerini koyarak isgal ettikleri incelenmistir.
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veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak geCiCl olarak isgal
edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kismmin herhangi
bir maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢aligma saatleri
icinde, tagitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz iggalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve
yapimlarin tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tagtyic1 materyallerin birinci
fikrada bahsi gegen yerlerde satigina izin verilmez.” denmektedir.

Belediye Gelirleri Kanununun 52 inci maddesinde belirtilen isgaliye harcinin
konusunun kaldirimlarin ve yollarin isgal edilmesini kapsamadigini, kaldirim, sokak ve
yollarin esnaflarin ticari amagli faaliyetleri ig¢in isgal edilemeyecegi, bu yerlerin iggalinin
5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasi ile cezalandirilmas: gerektigi,
kabahatin siireklilik arz etmesine izin verilemeyecegi bilinmelidir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 38 inci maddesi uyarinca yetkili makamlarin yazili
izinleri olmadan meydan, cadde, sokak ve yayalarin gelip gegtigi kaldirimlari isgal eden veya
buralarda mal satis1 yapan kisiler hakkinda belediye zabita gorevlileri tarafindan idari para
cezasi verilecegi diizenlenmistir. Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

23-Zabita personelinin dayamkliligini arttirmak iizere destekleyici spor programlari
diizenlenmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Spor” baslikli 29 uncu maddesinde;

“(1) Zabita personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan spor programlari ile desteklenir.
Personele; kiiltiir-fizik ¢alismalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlari ile
uygun goriilecek diger mesleki spor faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri arttirilir.

(2) Zabita personelinin belirtilen sportif ¢alismalar: ve mesleki sporlari yapabilmesi
icin gerekli alan diizenlemesi ile arag gereg ve dzel spor kiyafetleri belediye tarafindan temin
edilir. Ayrica bu konuda belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlamilir. Zabita
teskilatina yurt i¢i ve yurt disinda diizenlenen spor etkinliklerine ve zabita spor
miisabakalarina katilma imkdnt saglanir.

(3) Goniillii zabitalar da bu hak ve imkdnlardan istifade eder.” Hikmii yer almaktadir.

Belediye zabita personelinin dayaniklilik ve mukavemetlerini arttirabilmek adina
destekleyici spor programlari hazirlanmasi ve tatbik edilmesi saglanmalidir.

IMAR iSLERI:
24- Denetim doneminde verilen Yapit Ruhsati ,Yapi Kullanma izni ve Imar
Degisiklerinin say1s1 agsagida ki tabloda oldugu gibi incelenmistir

UYGULAMA
VE ISLEMLER ™50 T 2021 | 2022 2023 2024 2025
1 Imar Durumu 54 30 36 68 65 134
5 Tevhit, Ifraz,
ihdas 17 22 47 63 79 27
(10/27)

Standart Form:2

<y




Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii

“Denetim Rap

3 18. madde
Uygulamasi 0 1 1 0 0
4 Plan Tadilati 1 2 2 0 1 7
5 Yap1 Ruhsati 77 67 43 53 112 116
5 Yapi Kullanim
Izni 32 28 33 27 55 21
7 | Miihiir Islemi 2 2 3 8 4 15
3 Para Cezasi
Islemi 2 2 2 6 4 1
9 Yikim Karari 2 2 . 8 4 1
10 Yikim
Uygulamasi 1 0 0 0 0 0
1 3194/ 39. madde
(Tespit) 0 0 0 0 0 0
12 3194 / 39. madde
(Yikim) 0 0 0 0 0
13 Kamulastirma 0 1 0 S 3 1
TOPLAM 188 157 169 236 327 323

3194 sayili Imar Kanunu’nun 30 uncu maddesi hiikmii uyarinca “Yapi Kullanma
[zni” verilmeden evvel, ayn1 kanunun 22 inci madde hiikmii geregi verilen Yapi Ruhsatindaki
belgelerin tam olup olmadiginin arastiriimasi ihmal edilmemeli ve s6z konusu Kanunun ilgili
madde hitkiimlerindeki gereklerin yerine getirilmemesi durumunda higbir yapiya “Yapi
Ruhsati” ve “Yapi Kullanma Izni” verilmemeli, ayrica yapilara yapi ruhsati verilirken “3030
Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Y®netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin birinci maddesi geregince 2/11/1985 tarihli ve 18916
miikerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Tip
Imar Yénetmeliginin adi "Planhi Alanlar Tip Imar Yénetmeligi" olarak degistirilmisti.
03.07.2017 tarih ve 30113 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin 70 inci maddesi ile 02/11/1985 tarih ve 18916 miikerrer saytlt Resmi
Gazete’de yayimlanan Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi 1/10/2017 tarihinde yiirtirliikkten
kaldirilmigtir. Yeni Planli Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasinin yani sira
uygulamada ;

a)- 06.07.2004 tarih ve 25514 Sayih Resmi Gazetede yayimlanan 5198 Sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu” nun 12 nci madde hiikmii geregince,
binalara yap1 kullanma izin belgesi verilmeden once ilgililerden, o bina insaatindan dolay1
Sosyal Sigortalar Kurumuna borglarinin olmadigna dair belgenin istenmesi, :

b)- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligt
Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii’'nce yayimlanan ve 506 Sayili Kanunda 5198 Sayili Kanun ile
yapilan “ Diizenlemeler” konulu 12/07/2004 tarih ve 553641 Sayili Genelgenin 1-1 inci
madde hiikmii geregince yapi ruhsatlarinin birer niishalarinin veya tasdikli fotokopilerinin
yada ruhsattaki bilgileri (ruhsat verilen kimselerin adi, soyadi veya unvani, ruhsat tarihi,
yapmun adresi, swmifi, grubu, yiizélgiimii vb.) gosteren listelerin her ay S.GK. Il
Miidiirliiklerine gonderilmesi,

¢)-3194 Sayili yasanin 29 uncu maddesi hitkmii uyarinca, yapiya baslama miiddeti
ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadigi veya yapiya
baglanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil iginde
bitirilmedigi takdirde verilen ruhsatin hikiimsiiz sayilacagi ve yeniden ruhsat almasi
gerektigi,
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; 4,
d-Yap1 ruhsati alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yap& Ocyil.Sf silere
kesinlikle miisaade edilmemeli, kagak yapi yapanlara gerekli yasal u\wlagaada#® yapilarak

Cumhuriyet Bagsavciligina sug¢ duyurusunda bulunulmalidir. Aksi takdirde ilgililerin sorumlu
olacag bilinmelidir.

25- Teftise tabi donemde, kolluk kuvvetleri tarafindan belediye sinirlar1 i¢inde tespit
edilen metruk binalarin, Valilik ve Kaymakamlik araciliftyla belediyeye bildirildigi, bu
kapsamda metruk bina sahiplerine tebligat yapildigi ve islemlere devam edildigi,

Yikilan yapilarla ilgili tutanak tutulmadigi, yikim masrafinin hesaplanmasina iligkin
bilgi ve belge bulunmadig1 incelenmistir.

3194 sayili imar Kanununun 39 uncu maddesinde, “Bir kismi veya tamaminin
yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin
sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge on giin iginde
tebligat yapilir. Yapi sahibinin bulunmamasi halinde binanin igindekilere tebligat yapilir.
Onlar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak tizere tehlikeli yapiya asilir
ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Tebligati miiteakip siiresi iginde yapi
sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler
belediye veya valilik¢e yapilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yap:1 sahibinden tahsil edilir.”
hitkmii yer almaktadir.

Gene ayni1 Kanunun 42 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yapildigi tarih itibariyla
plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan siire i¢inde
takviyede bulunmayan veya bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca yikmayan yapi sahibine
onbin Tirk Liras1 (2025; 215.234,00.-TL) idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Buna gore, insanlarin can ve mal giivenligini tehdit eden, ¢evre kirliligine yol agan ve
kent estetigine uygun olmayan metruk binalarla ilgili tespit yapilmasi,

Yikima yonelik belediye enciimeni karart alinmasi,

Yikilan yapilarla ilgili tutanak tutulmasi,

Yikimin yap: sahibi tarafindan gerceklestirilmemesi halinde binanin yikimina ve
kaldirilmasina iligkin maliyet/masraf hesabmnin yapilmasi, yikim masrafinin % 20 fazlas: ile
yap1 sahibinden tahsil edilmesi ve yapi sahibine imar para cezasi diizenlenmesi saglanmalidir.

26- Denetim tarihi déneminde Zemin Ag¢ma ve Toprak Hafriyat Harcinin alinmadig:
incelenmigtir.

Uygulama geneldir.

Belediye Gelirleri Kanunun 80.maddesinde;

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim arti31 malzeme ile toprak
kazismin taginmasi igin belediyelerce yer gésterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma
[zni ve Toprak Hafriyat: Harcina",

Hiikmii dogrultusunda dogrultusun da harglarin alinmasina azami gayret gosterilmesi
saglanmalidir.

27- Denetim déneminde, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarla ilgili
herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi incelemistir.

3194 sayili Imar Kanununun 32 inci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat
alinmadan yapiya baslandi1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap: yapildig ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek

(12/27)

Standart Form:2 “:



¢ok bir ay iginde yapx sahibi, yapisin1 ruhsata uygun hale getlrerek veya ruhsat alarak,
belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu
aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.
Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilikge yiktirthir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir.” hitkkmii yer almakta olup, sayet yasal hale getirilememis veya
yasal hale getirilmesi mevzuat agisindan miimkiin olmayan yapilarin yikim islemleri
hizlandirilmalidir

CEVRE VE HALK SAGLIGI HIZMETLERI:

28- Belediye smirlari igerisindeki ¢evre ve halk sagligini tehdit eden sahipsiz
kopeklerin toplanarak, belediyeye ait hayvan bakimevine konuldugu, biitgede bu islemler i¢in
yeterli 6denegin ayrildigi incelenmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununda, sahipli hayvanlar disinda kalan evecil
hayvanlar, sahipsiz hayvan olarak tanimlanmis, Kanunun 6 nci maddesinde, sahipsiz ya da
giigten diismis hayvanlarin kanuni istisnalar hari¢ 6ldiiriilmelerinin yasak oldugu, sahipsiz
veya giigten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen
hayvan bakimevlerine gétiiriilmesinin zorunlu oldugu, bu hayvanlarin éncelikle s6z konusu
merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasinin saglanacagi, bakimevlerine
alinan hayvanlarin Bakanlik veri sistemine kaydedilecegi ve rehabilite edilen kopeklerin,
sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilacagi,

Gegici 4 iincii maddesinde, niifusu yirmi bes bini asan belediyelerin 31/12/2028
tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla
ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimlii oldugu,

Belediyelerin 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon iglemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak i¢in kesinlesmis en son biitge gellrlermm binde besi oraninda kaynak ayiracagi,
bu fikra uyarinca ayrilan 6deneklerin baska bir amag igin kullamlamayacagx

Kanunun Ek 1 inci maddesinin igiincii fikrasinda, gegici 4 iincii maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen kaynagi ayrmayan belediye baskani ve meclis iiyeleri ile ayrilan kaynagi
hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye
kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya da bu kaynag baska amaglar igin sarf eden belediye bagkani
ve belediye yetkililerine alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, sahipsiz hayvanlarin diger canlilara ve bilhassa insanlara zarar
vermesini engelleyecek yapisal ve idari tedbirlerin alinmasi, sahipsiz veya giigten diismiis ya
da tehlike arz eden hayvanlarin hayvan bakimevine gétiiriilmesi, biitgenin binde besi oraninda
bu hususta ayrilan kaynagin s6z konusu islemlere yonelik kullanilmas: saglanmalidir.

EVLENDIRME iSLERIi:
29- Teftige tabi donemde evlendirme iglemlerinin, Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirii
Ozlem KOLMAN tarafindan yiiriitiildiigi,
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24.12.2024 tarihine kadarki Belediye Evlendirme Me é*lf
Evlendirme Y&netmeliginin 53 iincii maddesi kapsaminda, Kaymgfamyikga (e Niifus
Midiirliigii) denetlendigi goriilmiistiir. Nt

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

30- Teftis doneminde verilen igyeri agma ve galigma ruhsatlarina iliskin dosyalarda
yapilan incelemede, bagvuruculara ait mesleki egitim ve yeterliklere iliskin belgelerin
drneklerinin olmadig: veya olanlarin “asli gibidir” onay1 olmadigi goriilmiistiir.

16/01/2023 tarihli ve 19 sayili isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda ustahik belgesinin
olmamasi, berber ve kuaforlerin ustalik belgelerinin ise onaysiz olmasi rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige ekli Sthhi Miiesseseler Igin
Smiflarma ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler boliimiinde pastaneler igin ustalik
belgesi bulunan en az bir personel bulunacagi, kuaforler i¢in de ¢alisanlarin ustalik ve kalfalik
belgesine veya ¢iraklik sézlesmesine sahip olacagi belirtilmistir.

[syeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesi sirasinda istenecek belgelere iliskin usil
ve esaslarin diizenlendigi, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6énetmeligin Ek 1
inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmas: sirasinda basvuru sahibi tarafindan
mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin getirilmesi halinde, bu belgenin sureti,
aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gérevlendirilen personel tarafindan
isim ve unvan yazilarak tasdik edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvurusu igin yapilan miiracaatlarda;

[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [ligkin Yo6netmelige ekli Sthhi Miiesseseler I¢in
Smiflarma ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler bélimiinde faaliyet konusuna gore
istenilecek belgelerin bagvurucudan talep edilmesi,

Belgelerin aslinin (diploma gibi belgelerde soguk damga olup olmadigmin kontrol
edilmesi) goriilmesi,

Belgenin suretinin, aslna uygunlugu kontrol edildikten sonra gorevli personel
tarafindan isim ve unvan yazilarak aslina uygundur ibare ile tasdik edilmesi saglanmalidir.

31- Giizellik salonu faaliyet konulu igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina ait dosya
lizerinde yapilan incelemede; bazi isyerlerinde, sorumlu miidiir gorevlendirildigine yonelik
herhangi bir belgenin mevcut olmadig, giizellik salonlarinda bulunan epilasyon cihazlari ile
ilgili bilgilerin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 14 iincii maddesinde, sthhi
isyerlerinin ruhsatlandiriimas: sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen genel sartlarin yani sira
siniflarina ve dzelliklerine gore Ek 1°de belirtilen sartlarin aranacag: belirtilmis olup,

“Ek-1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Sihhi Miiesseseler
I¢in Smniflarma ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler” béliimiiniin (J) Giizellik Salonlar:
basliklt kismin 10 uncu maddesinde, giizellik salonunda, faaliyet gosterilen siire boyunca,
giizellik uzmani olan bir sorumlu miidiir bulunacagi, bunlarin gdrev ve sorumluluklarinin
neler oldugu agiklanmis,

Yénetmeligin, Gegici 8 inci maddesinde, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
yirmi is giinii i¢inde giizellik salonlarinda yer alan tiiy alma uygulamalarina yonelik 600-1200
nanometre dalga aralifindaki yogun atimhi 15tk (IPL) ve sadece epilasyon endikasyonuyla
iiretilmis 20j/cm2 enerji sinirin1 gegmeyen seri atish diode lazer ekipmani ile bu ekipmanin
cihaz tanimi ve spesifikasyonlari, tasarim ve imalat bilgileri gibi teknik dokiimantasyonuna
iligkin bilgilerin, sorumlu miidiir tarafindan yetkili idareye ve valilige (il saglik miidiirliigii)
bildirilecegi, bu maddeyi ihdas eden Y&netmelik ile bu Yonetmeligin eki (EK-1)’de yer alan
“Sthhi Miiesseseler I¢in Simiflarma Ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler” kisminin “J-
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(11.1.2) bendinde yer alan akreditasyon sartinin, 1/1/2025 tarihinde yUrigliss a#ecesi, (...)
belirtilmistir.

Buna gore, giizellik salonlar1 hakkinda Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarmna iligkin
Yonetmeligin ilgili hitkkiimlerine ve konu hakkindaki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidirlugii) 13/08/2024 tarihli ve 10198498 sayili
yazisina gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

32-Denetime tabi dénemde umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde calisan
personelin saglik durumlarinin hi¢ denetlenmedigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri A¢ma ve Cahgma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 36 nc1 maddesinde
Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerlerinde Calistirilacak Kisilerde aranacak sartlarin
sayildigi, buna gore; “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere; eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
amacgh umuma agik yerlerde on sekiz yasindan kiigiikler galigtirilamayacagi hiikmii ile
birlikte, (Degisik iigiincii fikra:5 Nisan 2012 giin ve 28255 sayili R.G) Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinde calistirilacak kisilerin, bulagici hastaligi bulunmadigina dair resmi
saglik kurumundan aliacak saglik raporunun, bu kisiler ise baslamadan once temin edilecegi
ve bu kisilerin ¢alistig1 siirece alt1 ayda bir yenilenerek isyerinde hazir bulundurulacagi, bu
raporlarin ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmeyecegi; ancak, yapilacak
denetimlerde bu raporlarin gorevlilere gosterilmesinin gerekli oldugu”, hiikiimleri mevcut
olup, mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

33- Teftis doneminde agilan veya devredilen umuma agik istirahat ve eglence yerlerine
ait ruhsat dosyalar1 {izerinde yapilan incelemede; umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde
calistirilacak Kkisilerin beyan edilmedigi, ¢alisanlarin adli sicil kaydi ve bulasici hastaliginin
bulunmadigina dair beyanlarinin da ruhsat dosyalarinda bulunmadig: anlagilmustir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarmna Iliskin Y6netmeligin 36 nci1 maddesinin iigiincii
fikrasinda, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde cahstirilacak Kkigilerin, bulasici
hastaligi bulunmadigma dair resmi saglik kurumundan almacak saglik raporunun, bu kisiler
ise baslamadan once temin edilecegi ve bu kisiler galigtig1 siirece alt1 ayda bir yenilenerek
isyerinde hazir bulundurulacagi, bu raporlarin ruhsat verme asamasinda yetkili idare
tarafindan istenmeyecegi; ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin gérevlilere
gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye tarafindan yapilacak denetimlerde bu hususun da g6z 6niinde bulundurulmasi
saglanmalidir.

34- Hijyen Egitimi Yonetmeligi kapsaminda olan igyerlerinde galigan personelin,
hijyen egitimi alip almadiginin belediye tarafindan denetlenmedigi incelenmistir.

Hijyen Egitimi Yonetmeliginin 2 nci maddesine gore; gida iiretim ve perakende is
yerleri; insani tiiketim amagh sular ile dogal mineralli sularin iiretimini yapan is yerleri;
kaplica, hamam, sauna, berber, kuafor, dsvme ve pirsing yapilan yerler, masaj ve giizellik
salonlar1 ve benzeri yerler; otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler yonetmelik
kapsaminda olup,

Hijyen Egitimi Yonetmeliginin 5 inci maddesine gore; “Bu Yonetmeligin kapsadig is
yerlerinde, Genel Miidiirliik tarafindan verilen belgeye sahip olmayan kisiler ¢alistirilamaz. Is
yeri sahipleri ve isletenleri, ¢alisanlarmmn hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
¢aligtirlmasindan birinci derecede sorumludur. Bizzat ¢alismalari durumunda is yeri sahipleri
ve isletenleri de bu egitimi almaya mecburdur.” denilmekte olup,

Yine aym yonetmeligin 11 inci maddesinde; “Her is kolunun izin, onay, kayit,
ruhsatlandirma ve benzeri hizmetlerini yiiriiten Bakanlik veya mahalli idare, bu Yo6netmelikte

(15/27)

Standart Form:2 L ¢



7.

'ﬂ/ D)
=
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu' =

belirtilen is yerlerinin, 5 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde bellmleni ggpmm:fukf yerine
getirip getirmedigini denetler. Bu maddelerde belirtilen yiikiimliiliikle eyenler
hakkinda, durumu bu maddelere uygun bulunmayan ¢alisanlarin her biri ayr1 ayr1 aykiriliklar
olarak degerlendirilir ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 282 nci maddesine gore
islem yapilir.” denildiginden belediye tarafindan yonetmelik kapsaminda olan is yerlerinde

calisan personelin Hijyen Egitimi Sertifikasmna sahip olup olmadigi belli periyotlarla
denetlenmeli ve denetimin yapildigint ortaya koyan tutanak muhakkak diizenlenmelidir.

35-Denetime tabi donemde verilen ruhsatlar i¢in alinan bagvuru formunun
yonetmelige uygun olmadig: incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginde 6zellikleri gosterilen ve
ornek olarak gosterilen bagvuru formunun istenmesi saglanmalidir.

BUTCE VE KESiN HESAPLAR:
36- Yayladag Belediyesinin 2020 ila 2024 yillarma iliskin tahmini biitge ve
gelir/gider gergeklesme oranlar1 asagida bulunan tablodaki gibidir.

MALI BUTCE KESIN HESAP GER‘%;VSRAN'
YILI GELIR (TL) GIDER (TL) GELIR (TL) GIDER (TL) GELIiR | GIDER
2020 | 15.175.000,00 | 15.175.000,00 | 15.824.153,20 | 14.393.576,64 | 104,28 | 94,85
2021 | 33.544.228,00 | 33.544.228,00 | 29.383.366,47 | 31.748.383,62 | 87,60 94, 64
2022 | 84.407.458,70 | 84.407.458,70 | 64.432.603,82 | 71.108.428,24 | 76,33 84, 24
2023 | 124.165. 000,00 | 124. 165. 000,00 | 101.440.175,02 | 121.233.103,12 | 81,70 97, 64
2024 | 202. 000. 000, 00 | 202. 000. 000, 00 | 166. 848. 524,94 | 198.181.129, 11 | 82,60 98, 11

Yukaridaki tabloda yer alan veriler ele alindiginda;

Kesinlesen gelir tutarinin, ek 6denekler ile biitceye yapilan ilaveler de dahil olmak
lizere bulunan biitge gelir tutarina oraninin yillar itibariyle %76 ile %105 arasinda olustugu,

Kesinlesen gider tutarlarinin, ek ddenekler ile biitceye yapilan ilavelerde dahil olmak
iizere bulunan biit¢e gider tutarina oraninin yillar itibariyle %84 ile %97 arasinda olustugu,

Modern kamu yoOnetimi sistemlerinde planlama siireclerine biiyilkk Onemler
atfedilmektedir. Bunun tezahiirii olarak Aliaga Belediyesince tanzim edilecek biitgelerin
dogru ve gergeklik arz eder bir bigimde hazirlanmasi planlama siireclerinin saglikli islemesini
saglayacaktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelir tahmini” baghikli 13’tincii
maddesinde biitge y1l1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin
gelir artis oranlarinin esas almmasi gerektigi, ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg
oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatinmlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir
nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve
ileriye yonelik oOngoriilerinin, gelir tahminlerinde dikkate alinmasi gerektigi hiikme
baglanmigtir.

Belirtilen Yonetmelik hiikkmii goz Oniinde bulundurularak bundan sonraki biitce
tahminlerinin de objektif kriterlere dayanilarak yapilmas: saglanmalidir.

BORCLANMALAR:
37- Teftis donemi itibartyla belediyenin borglarmin asagidaki sekilde oldugu
incelenmigtir.
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3- Denizbank Kredi Borglan : 1.328.393,10 TL

5- Piyasa Borglar : 41.678.191,71 TL
6- Sgk Borglan : 7.378.987,72 TL
7- Personel Borg¢lar : 0,00 TL

8- Enerjisa Alacaklar: : 961.546,08 TL

9- Emekli Sandig1 :2.047.737,17 TL
11- Hak- Is Sendikas: :206.133,30 TL
12- Genel Aydinlatma Giderleri : 839.275,82 TL
13- Hatay Su ve Kanalizasyon idaresi : 550.322,23 TL

Olmak iizere toplam borg miktar: “ 71.064.396,32 TL” dir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplammnin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarini agamayacagi (...),

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yukarida
belirtilen usill ve esaslara aykiri1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha
agir bir cezay: gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kdtiiye
kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanacag: belirtilmigtir.

Belediyenin ve sirketlerinin faiz déhil i¢ ve dig borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplaminin yeniden deZerleme oraniyla artirilan miktarini agmamasi ve
belediye ile belediye sirketlerinin yapacagi bor¢lanmalarda, 5393 sayili Belediye Kanununun
68 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki usullerin gz oniinde bulundurulmasi
saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

38- Bakanlar Kurulunun 20/12/2006 tarihli ve 2006/11450 Sayili Kararnamenin Eki
Karar ile bina vergisinde muaf tutulanlarin muafiyetinin devam edip etmedigi ile ilgili
periyodik bir ¢aligmanin yapilmadig: incelenmistir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 8’inci maddesinde, “... Bakanlar Kurulu,
kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak
iizere higbir geliri olmadiginm belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni
olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile
sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda
dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir...” denmis ve is bu
husus, Bakanlar Kurulunun 20/12/2006 tarihli ve 2006/11450 Sayili Kararnamenin Eki Karar
ile ytirtirliigii konmustur.
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istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce,
miikelleflere ait kimlik bilgilerinin, Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden,
tapu kayitlarimin ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, ayrica, miikelleflerin
sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iligkin bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligindan elektronik ortamdan saglanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Buna gore, muafiyet tanmnan kisilerin beyan durumlarinin dogrulugu ve sartlarmn
saglanip saglanmadiginin sorgulanmasiyla konu hakkinda gerektiginde tahakkuk ve tahsilat
yapilmasi saglanmalidir.

39-Yayladag Belediyesine ait evsel kati atiklarin, biyiiksehir belediyesi
sorumlulufundaki Kati Atik Diizenli Depolama Sahasmna tasindigi, evsel kati atik iicretleri
bityiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilmesine ragmen belediyeye bu yonde bir kaynak
aktarilmadig1 incelenmistir.

5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinmn (1)
bendinde, biiyiiksehir belediyesinin, biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tagimmast hari¢ kati atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirme gorev, yetki ve sorumluluklarinmn bulundugu,

5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasinin (b)
bendinde, ilge belediyesinin, Biiyiiksehir kati atik yénetim planmna uygun olarak, kati atiklari
toplamak ve aktarma istasyonuna tagima gorev ve yetkilerinin bulundugu belirtilmis,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) fikrasinda, kati atiklarin
toplanmasi, tasmmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmigtir.

2872 sayilt Cevre Kanununun 11 inci maddesinin onikinci fikrasinda, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, igletmek
veya islettirmekle yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yOnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti almacag, bu fikra uyarinca tahsil
edilen iicretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacag; belirtilmis,

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonetmeligin 15 inci maddesinde, evsel kati atik
idarelerinin toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda; toplama, tasima, aktarma, geri
kazanim, bertaraf ve satis bilesenlerinden olusacag,

Yénetmeligin 22 nci maddesinde, bu yondeki iicretlendirmelerin diizenli araliklarla su
faturalari tizerinden yapilacag hiikiim altina almmustir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesi ile konunun yeniden degerlendirilmesi,

Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten dder
esaslart kullanilacagindan bu yonde belirlemenin her iki idarenin koordinasyonu ile
yapilmasi,

Belediyenizce tesis edilen islemlere yonelik (toplama, tagima) tahsil edilen evsel kati
atik ticretinin belediyenize aktarilmasi igin Biiyiiksehir Belediyesinden talepte bulunulmasi
saglanmalidir.

40- Kamulagtirilan taginmazlara iliskin emlak vergi degerleri ile kamulastirma
bedellerinin karsilagtirilmadig;,
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Belediye sinirlar1 igerisindeki taginmazlara yonelik d : f:z’l(ahh} «k\’ m ve
kuruluglarinca yapilan kamulastirma islemlerine iliskin bilgilerin Ragu, Jddfrligiinden
alinmadig1 incelenmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 39 uncu maddesinde;

Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlegen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi,

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedelinin, kamulastn'mamn yapildig1 yila ait vergi degeri yerine
gececegi ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat1 yapilacag: hiikiim altina alinms,

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine [liskin Tiiziigiin 2 nci
maddesinde;

Vergi degerinin, Emlak Vergisi mevzuuna giren bina, arsa ve arazinin rayi¢ bedeli,
rayi¢ bedelin, bina, arsa ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli oldugu,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 33 iincii maddesinin altinc1 fikrasinda,

Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kismmin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.) vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayildigi,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 7 nci ve 17 nci maddesinde;

Bina Vergisinin matrahinin, binanin bu kanun hiikiimlerine goére tesbit olunan vergi
degeri oldugu,

Arazi Vergisinin matrahinin arazinin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi
degeri oldugu,

1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 8 nci ve 18 inci maddesinde; bilyiiksehir
belediye sinirlarinda,

Bina vergisinin oraninin meskenlerde binde iki, diger binalarda ise binde dort,

Arazi vergisinin oraninin binde iki, arsalarda ise binde alt1 oldugu belirtilmistir.

Nitekim bu hususa iliskin kararin da bulundugu Sayistay Temyiz Kurulunun 3/5/2017
tarihli ve 43059 Tutanak No.lu ilaminda;

“(...) Bunun {izerine, kamulagtirilan 6zel miilkiyete at taginmazlarin emlak vergisine esas
vergi degerler ile maliklere 6denen kamulastirma bedeller arasinda fark olmasina ragmen cezali emlak
vergisi tarhiyat1 yapilmadig1 goriilmistir. (...)

Buna gore, kamulastirma yetkisine haiz idarelerce yapilan kamulastirmalarda, kamulastirma
bedeli, ilgili tasinmazin kamulagtirildig: yila at emlak vergisini tarhina esas degerinden fazla ise,
aradaki fark tizerinden bir defaya mahsus olmak iizere emlak vergisi tarh olunur. (...)

Ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33
{incii maddesinde, bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi de
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmustir. Buna gore, taginmazin kamulastinimas: da
vergi degerini degistiren sebepler arasindadir. Dolayisiyla vergi degeri degistifinden kamulastirma
bedeli tizerinden emlak vergisi tarhiyati yapilmasi gereklidir. (...)”

Seklinde karar verildigi goriilmektedir.

Buna gore, denetim doneminde kamulastirilan ve emlak vergisine konu taginmazlarin
malikleri hakkinda kamulastrma bedeli ile emlak vergi degeri arasinda fark varsa ek
vergilendirmeye yonelik 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 39 uncu maddesine gore islem
yapilmasi,

Tapu Miidiirliigiine yazi yazilarak, 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyenizin bilgilendirilmesinin istenilmesi,

Tapu Miidiirligiinden gelecek kamulastirma bilgileri ile emlak vergisi
beyannamelerinin kiyaslanmasi saglanmalidir.

2886 Sayihi Devlet [hale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:
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41- Belediyeye ait taginmazlarin kira sozlesmelerinde, kira B;a&nﬁﬁ%;}( siirede
odenmemesinin bir yaptirima baglanmadigi, bu konuda bir belMwrre*Fapilmadig:
incelenmistir.

Kira bedelinin vadesinde ddenmemesi durumunda kira bedelinden gecikme zammi
tahsil edilecegi belirtilmigse de bu durumun 2886 sayili Kanunun 62 nci maddesi uyarinca bir
neticeye de baglanmasi gerekmektedir.

Buna gore, sézlesme metnine, vadesinde 6denmeyen kira bedellerine, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi
geregince belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacag: ve st iiste iki taksidin (idarece takdir
edilebilir) vadesinde 6denmemesi héllerinde kira sozlesmesinin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 62 nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek,
kesin teminatin gelir kaydedilecegi seklinde hiikiim eklenmesi saglanmalidir.

42- Belediye Meclisinin 08.08.2025 tarihli ve 69 sayili Karari ile ekonomik dmriinii
tamamlamis tasitlarin satilmasina karar verilerek, tasitlarn ihale yolu ile satildig
incelenmistir.

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumunun (MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii) Igisleri
Bakanhgma hitaben yazdigi 23/10/2017 tarihli ve E.160846 sayili yazisinda, hurda nitelikli
malzemelerin 3284 sayili Bazt Maden Hurdalarinin Disari Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve
Satin Alnmasi Hakkinda Kanun kapsaminda ihale edilmeden Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigmm her alti ayda bir belirledigi fiyatlar iizerinden dogrudan Makine ve Kimya
Endiistri Kurumuna (MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii) satilmasi gerektigi bildirildiginden,

Bundan boyle maden hurdalar1 hakkinda anilan yazi geregi islem tesis edilmesi,

Ekonomik émriinii tamamlamis araglar hakkinda; 237 sayih Tasit Kanununun 13 ncii
maddesi ile Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik, Karayollari
Trafik Yonetmeligi, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilmasi
saglanmalidir.

43- 2886 sayili Kanuna gore satilan veya kiralanan taginmazlarmn iglem sonrasi yer
tesliminin yapilmadig: incelenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 60 mnci maddesinde, idarenin 57 nci maddede
yazili siire iginde (15 giin) s6zlesme yapilmasi hususunda kendisine diigen gérevleri yapmak
ve taginmaz mallarin satiminda, feraga ait iglemleri tamamlamak, sartnamede belirtilen smnir
ve evsafa gore satilan mallari miisteriye teslim etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Buna gore; satis ve kiralama sonrasi yer tesliminin mahallinde tutanakla yapilmas,
satig1 yapilan tasinmazin tapu ferag: verildiyse buna ait Tapu Midiirligiine giden ve [dareden
gelen yazinin dosyasinda hifzedilerek tasinmaz hakkinda ilgili muhasebe islemlerinin
yapilmasi, dosyanin arsive kaldirilmasi saglanmalidir.

44- Belediyeye ait bazi taginmazlarin, “yap-islet-devret” usulityle kiraya verildigi, soz
konusu yapinmn yatrim maliyet (yapim) bedelinin belirlenmesine yonelik veya nelerin
yapilacag ile ilgili bilgi ve belgenin dosyasinda mevcut olmadig, incelenmistir.

Yap-islet-Devret Modeli kamu kurum ve kuruluslarinca ifa edilen, ileri teknoloji veya
yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirmm ve hizmetlerin yerine getirilmesini amaciyla
3996 sayili Baz1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun ile mevzuatimizda yerini bulmus, kamu yatimmlarmin finansman
yontemlerinden biridir.

Ornegin, 3996 sayili Kanuna eklenen Ek 3 iincii madde ile mahalli idarelerin gevre
kirliligini onleyici yatirimlar kapsaminda aritma, geri kazanim tesislerinin yap-islet-devret
modeliyle gergeklestirilebilecegi hususu diizenlenmistir.
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Burada idarece yapilmak istenenin, kiracinin kiralanan ta ,’. 3 b 1y siire
isletmecilik yapmasinin karsiliginda belediyeye isletmenin faaliyet koneugs Uygufl bir bir
yapmnin kazandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.

Bu agidan oncelikle, belediyeye ait tagmnmazda nelerin yapilacaginin ayrintilariyla
ortaya konulmasi, buna iligkin maliyet ¢ikarilmasi,

Kiralanacak tasinmazin mevcut haliyle edebilecegi kira bedelinin tespit edilmesi,

Yapilacak yatirimla mevcut kira bedelinin mukayese edilmesiyle (muhammen bedelin)
kira bedelinin ve siiresinin saptanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:

4734 sayili Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

45- Ihale iizerinde kalan istekli adina hareket eden ve sozlesme imzalayan kisilerin
yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Kamu [hale Genel Tebliginin 30.5.2 nci maddesinin (II) no.lu alt: bendinde, yasaklilik
teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar: halinde tiim ortaklarinin,
sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklarinin ve
hisseleri toplamu girket sermayesinin yarisindan fazlasim teskil eden ortaklari ile bagvuru veya
teklifi ya da sézlesme imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacagi ve Kurumdan teyit ettirilecegi
belirtildiginden,

Buna gore;

- Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler igin,

- fhale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale iizerinde kalan istekli
ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi igin,

- Sozlesmenin imzalanacag: tarihte ise sadece ihale iizerinde kalan istekli igin,

[halelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin sorgulanmasi ve teyit edilmesi,

Yasaklilik teyidi yapilirken; aday ve istekliler ile bunlarin, sahis sirketi olmalar
halinde tiim ortaklarinin,

Sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklarinin
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinmn,

Bagvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanlarin -ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin- ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi,

4734 sayili Kanunun 40 nc1 maddesinin altinci fikrasinda, ihale yetkilisinin karar
tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii iginde ihale kararini onaylayacagi veya gerekgesini agik¢a
belirtmek suretiyle iptal edecegi hikme baglandigindan, teyit taleplerinde bu siirenin goz
ontinde bulundurulmasi saglanmahdir.

46- 2021/691298 IKN.lu yapim igine ait ihale islem dosyasi iizerinde yapilan
incelemede, sozlesmede isin siiresinin uzatilmayacagi belirtilmesine ragmen siire uzatimi
verildigi, ayrica sozlesmede isin zamaninda bitirilmedigi takdirde cezai sart 6denecegi
belirtilmesine ragmen bu s6zlesme hiikiimlerine riayet edilmedigi incelenmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 10 uncu maddesinde, dogal afetler,
kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani ve gerektiginde Kurum
tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller
oldugu belirtilmis, siire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak
iizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi
i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
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yiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetki§ ‘mm'cylcf ,yl{afmdan
belgelendirilmesi zorunlu oldugu hiikiim altina almmlstlr ST

Kamu [hale Kanunu Genel Tebliginin 51 nci maddesinde, yapim islerine iliskin tip
sozlesmenin 9 uncu maddesindeki havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadigi
giinlerin tespitinde idarenin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yiiriirliikteki
(2018/12 sayili) genelgesi uyarinca, kamu insaatlarinin sdzlesme siirelerinin
belirlenmesinde, is programlarinin hazirlanmasinda ve siire uzatimlarinda géz Oniinde
bulundurulmak iizere tespit edilen, il ve ilgelere gore ¢alismaya miisait olmayan giinleri esas
alabilecegi, (...) Kurumca yapim iglerine iliskin Kurumca hazirlanan tip idari sartnamenin
49 uncu maddesinde isin baglama ve bitis tarihine iliskin diizenleme bulundugu gibi, ayni
sartnamenin 50 nci maddesinde ihale konusu ige iligkin fen noktasindan ¢alisilmayacak
giinlerin belirtilmesine yonelik diizenleme de bulundugu, ayni sekilde, yapim islerine iliskin
tip sézlesmenin 9 uncu maddesinde isin fen noktasinda galisilmayacak siirelerin belirtilecegi
boliimler bulunmakta ve bu maddelerde, isin siiresinin hesabinda bu siirelerin hesaba
katilmis oldugu ve caligilmayacak giinler igin siire uzatimi verilmeyecegine iliskin
diizenlemelerin bulundugu, bu nedenle igin siiresinin hesabinda bu hususun idarelerce
dikkate alinmasi, idari sartnamede ve sozlesme tasarisinda bu konu ile ilgili hiikiimlerin de
isteklilerce iyi incelenerek teklif verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29 uncu maddesinde de, isin veya kismi kabul
ongoriilen hallerde is kisimlarmin, sézlesmede belirlenen bitim tarihinde veya siire uzatimi
verilmis ise siire uzatimma gore belirlenen tarihte tamamlanip gegici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin i¢in sozlesmesinde 6ngériilen giinliikk gecikme
cezasinin uygulanacagi, miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek hallerin dogal
afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1 ve gerektiginde
Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bundan boyle, ihalelerde siire uzatiminin mevzuat ve sodzlesme hiikiimleri
dogrultusunda yapilmasi gerekmekte olup, aksine tesis edilen islemin (gecikme nedeniyle
ceza verilmemesi gibi) kamu zararina sebebiyet verecegi bilinmelidir.

47- Teftise tabi donem igerisinde gergeklestirilen 10 ihalenin ihale ilam
gerektirmeyen, idarenin belirleyecegi ii¢ isteklinin ihaleye davet edilmesinin yeterli oldugu
pazarlik usuliiyle gergeklestirildigi incelenmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Kanunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller ise 21’inci maddenin 1’inci
fikrasinin (a) ile (f) bentlerinde sayilmistir.

Maddenin (b) bendine gore; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmnin zorunlu olmasi” durumunda bu
maddenin uygulanmasi1 miimkiin olabilecektir.

Dolayisiyla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine goére ihale usuliiyle
gergeklestirilmesi gereken mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde Kanunun
5’inci maddesinde yer alan ilkeler hassasiyetle g6zetilmeli, ihaleler, temel ihale usulleri olan
agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerine gore yapilmaya calisilmali, diger
ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

48- Ihaleye teklif veren isteklilerin ihaleyi katilp katilamayacagi hakkinda, ihale

komisyonunca bir degerlendirme yapilmadig: incelenmistir.
4734 sayili Kamu [hale Kanununun 11 inci maddesinde, ihaleyi yapan idarenin ihale
yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kigilerin, ihaleyi yapan idarenin ihale
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onaylamakla gorevli olanlarin, bu sayilanlarin esleri ve iigiincii dereceye Wdardeafl ve ikinci
dereceye kadar kaym hisimlari ile evlathiklari ve evlat edinenlerinin ve gene tiim bunlarin
ortaklari ile girketlerinin (bu kisilerin ydnetim kurullarinda gorevli bulunmadiklart veya
sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler harig) dogrudan veya
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina higbir sekilde ihalelere
katilamayacag;,

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 17 nci maddesinde, 11 inci maddeye gore ihaleye
katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmanin yasak oldugu belirtilmis,

Buna iligkin uygulama yonetmeliklerinde, bu yasaklara ragmen ihaleye katilan
isteklilerin ihale dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine
ihale yapilmigsa teminatin gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 28 inci maddesinde, belediye bagkaninin gorevi
siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki y1l siireyle, meclis iiyelerinin ise gorevleri
siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh
kuruluslarina karst dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagi,

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinde, belediyede aylik, iicret veya ddenek almak suretiyle gorev
yapmis olup, gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlarin, ayrildiklari tarihten
onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi
ayrildiklar: tarihten baslayarak ii¢ y1l siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve
faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is
alamayacag, taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagi hiikiim
altina alinmustir.

[haleye teklif veren istekliler hakkinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére
degerlendirme yapilarak karar alinmasi gerektigi bilinmelidir.

49- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21 nci maddesine gore gergeklestirilen
ihalelerde, teklif sayis1 tigten az oldugu halde, ihale siirecine devam edildigi incelenmistir.

Konuyla ilgili muhtelif Kamu Ihale Kurulu Kararlarinda, "4734 sayili Kanunun 21.
maddesinin (f) bendinde diizenlenen husus belli kosullar altindaki ihalelerin kisa siirede
sonuglandirilabilmesi amaciyla, normal ilan prosediirlerine uyulmadan yapilan bir ihale tiirii
oldugu, Kanun koyucu bu durumda en az ii¢ isteklinin ihaleye davet edilmesini sart kostugu
ve bu sekilde asgari bir rekabet ortaminin saglanmasini aradig1, burada belirtilen ii¢ isteklinin
gercek anlamda ihale konusu isle istigal eden ve ihale konusu isi alma niyet ve gayreti
olabilecek ii¢ kisi olarak anlamak gerektigi, yoksa Kanunun 6ngordiigii sart1 seklen yerine
getirmek amaciyla ihaleye teklif bile vermeyecek bir veya iki isteklinin davet edilmis olmasi,
Kanunun aradig1 anlamda ii¢ isteklinin davet edilmis olmas1 sartinin gergeklestigi anlamina
gelemeyecegi, baska bir deyisle "en az ii¢ isteklinin davet edilmesi" sart1 ancak gegerli ii¢
teklif verilmesi halinde ger¢eklesmis sayilacagi" belirtilmistir. (2006/UM.Z-2872 sayili karari
bu yondedir.)

Bundan béyle; ihalelerin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 5 inci maddesinde yer
verilen ilkeler dogrultusunda sonuglandirilabilmesi igin gereken gayretin sarf edilmesi
saglanmalidir.

50- Yapim isi ihale dosyalarinda yapilan incelemede, santiye giinliikk defterinin
diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin atagmanlar ve ilgili diger defterler baglikli 28 inci
maddesinde; “(1) Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine kayit altina
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ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yi eruc1ye verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Santiye giinliik defterinin isin siiresi boyunca her giin i¢in yap1 denetim gorevlisi ve
yiiklenici tarafindan birlikte tutulmasi saglanmalidir.

51- 2021/547778 IKN.lu yapim isinde, is¢ilerin alacaklarinin olup olmadiklarinin
tespitinin yapilmadan hakkedis 6demelerinin yapildig: incelenmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 34 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, yapi denetim
gorevlisinin is yerinde ¢alisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan ticretleri
odenmeyenlerin  bulunup bulunmadigini  kontrol ederek iicretleri 6denmeyen varsa
yiikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu iicretlerin yiiklenici
hakedisinden 6denmesini saglayacagi, bunun igin yiiklenicinin hakedis istemesi iizerine bu
istek ve hakedisin 6denecegi tahmini tarih, 4857 sayili Is Kanunu’nun 36 nci maddesinde
yazili oldugu sekilde ilan olunacagy, ilanin yapildigi, yap: denetim gorevlisinin ve yiiklenici
veya vekili ile ig¢i temsilcisinin imzaladiklart bir tutanakla tespit edilerek bu tutanagin bir
suretinin hakedisin 6deme yerine gonderilecegi belirtilmistir.

Buna gore yap1 denetim goérevlisinin ig¢i ilan tutanagini ve borcu olmadigina dair is¢i
temsilcisinden imzali olan evraki alip hakedise eklemesi gerektigi bilinmelidir.

52- Yapim islerine ait bazi ihale dosyalarinda is deneyim belgesinin giincellendigine
iliskin hesaplama formunun bulunmadigy, istendiginde dosyaya eklendigi incelenmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 49 uncu maddesinde, is deneyimini
gosteren belgelerde yazili tutarlarin giincellenmesine iliskin esaslar belirtilmistir.

Is deneyim belgesi, aday veya isteklilerden, yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya
ozel sektore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya
benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri igin istenen bir belge oldugu ve bunun tutarinin
ihaleye katilimda 6nemli bir 6lgiit oldugu dikkate alinarak,

idarece gergeklestirilen ihalelerde sunulan ig deneyim belgelerinin giincellenmesi, bu
kapsamda olusturulan bilgi, belge ve dokiimanlarin ihale islem dosyasinda yer almasi
saglanmalidir.

53- Bazi yapim isi ihalelerinde kesin kabul yapilmadig: incelenmistir.

2021/547778 sayili yapim isi ihalesi drnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 44.maddesi;

(1) Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaat: iizerine, kesin
kabul komisyonu olusturularak gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.

(2) Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki islerin sézlesme uyarinca yapilip yapilmadig: kabul komisyonu tarafindan
incelenerek tespit olunur.

(3) Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliiliigii yoksa kesin
kabul komisyonu, gegici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis
olan islerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal agmma ve
eksilmeden dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarma uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir
kusurun olup olmadigini inceler.

(4) Teminat siiresi i¢inde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliilikklerini yerine getirmis oldugu
ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi

takdirde kesin kabul tutanagi diizenlenir. Eger bu siire iginde, sorumlulugu yiikleniciye
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(5)Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildii
engelleyen kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin
kabul iglemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum
idareye bildirilir. Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire igerisinde giderilmesi
hususunu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece
tespit edildiginde kabul islemi sonug¢landirilir.

(6) Yiiklenici teminat siiresi veya yukaridaki fikrada sz konusu edilen siire sonunda,
idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, sézlesme ve sartname hiikiimlerine gore isi
kesin kabule elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol agmis ise, idare ya yiikleniciye
41 inci maddede belirtilen sekilde ceza uygulayarak eksik ve kusurlarin giderilmesini bekler,
ya da gecikme otuz giinii gecerse ceza uygulamasina devam etmekle birlikte kusur ve
eksiklikleri yiiklenici hesabina kendisi giderir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini,
gerekse vukuunda belirtilen bekleme cezalarmni yiiklenicinin varsa hakkediginden, hakkedisi
kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

(8) Kesin kabul tutanagmnin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul
islemi tamamlanmis olur.

(9) Yiiklenicinin yazili miiracaat: ve idarenin de uygun goriisii olmak kaydiyla, kismi
gegici kabulii yapilmis kisimlarm, sézlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak,
yukaridaki esaslara gore isin bitiiniiniin kesin kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemek
sarttyla, kismi kesin kabulii yapilabilir.

Mevzuat hitkmiine gore kesin kabuliin yapilmasi saglanmalidir.

54-Denetime tabi donemde gergeklestirilen ihalelere iliskin islem dosyalarinda yer
alan belgelerin dosya igerisinde karigik bir bigimde bulundugu incelenmistir. Uygulama genel
olmakla birlikte 2024/1187138 kayit numarali ihale islem dosyasi 6rnektir.

Thale islem dosyalarinin olusturulmasinda belgelerin ihale siirecine uygun ve sirali bir
teselsiil ettirilerek dosyalanmasi saglanmalidir.

55- Mal alimlan i¢in muayene ve denetim komisyonun kuruldugu fakat alinan malin
sartnameye uygun olup olmadiginin incelemesinin yapilmadig: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 2024/1187138 say1l tas alm ihalesi 6rnektir.

Mal Ahmlari Denetim Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin
(Degisik birinci fikra:RG-22/06/2005-25853) 6. Maddesinde; “Yetkili makam tarafindan
biri baskan, biri isin uzmam olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida Kkisi ile
yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlari kurulur. Ancak, ilgili idarede
yeterli sayida veya isin oOzelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi
durumunda, 4734 sayih Kanuna tabi idarelerden uzman personel géreviendirilebilir.

(Degisik ikinci fikra:RG -22/06/2005-25853) Ara denetimi gergeklestiren personel
muayene kabul komisyonlarmda gorevlendirilebilir. Ancak, muayene ve kabul
komisyonlarinda gérevlendirilen personelin tamami ara denetimi gergeklestiren personelden
olusturulamaz.” Hilkmii yer almaktadir.

Bu sebeple alinan malin 6zelligi goéz Oniinde bulundurularak s6z konusu
komisyonlarda isin uzmani olan bir personel bulundurulmasi ihmal edilmemelidir.

Alman malin sartnamede belirtilen 6zellikleri tagiyip tasimadigmn isin uzmanin da
yer aldig1 muayene ve kabul komisyonu marifeti ile tespit edilmelidir

TASINIR VE TASINMAZ MAL iSLEMLERI:
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56- Kara tasitlari, is makineleri ve avadanliklarinin bunlar1 8§ Ok’l alarek 'L.u;l'anacak
personele verilmesinde, Tagmir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi inc lﬁﬁsﬁf;,, 7

Tasinir Mal Yonetmeliginin 23 {incii maddesinin ikinci ve {igiincii f1 §inda, kara tagit
ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden ydnetiminden sorumlu gérevliye veya
kullanicisina verilmesinde ilgilisine uygun Taginir Teslim Belgesi diizenlenecegi,

Kara tasitlar1 digindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve teslimine
iliskin usul ve diizenlenecek belgelerin kamu idarelerince ayrica belirlenecegi hiikiim altina
almmugtir.

Yaganabilecek yetki ve sorumluluk problemlerine yonelik, ivedilikle Yo6netmelikte bu
hususta belirlenmis teslim belgesi ile teslim-teselliim iglemlerinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu gérevlilerinin kullanimina verilen dayanikli tasinirlarin, kullanicilar: tarafindan
baskasma devredilemeyeceginin, kullanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde s6z konusu
tasmirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugunun, bu sekilde teslim yapiimadan
personelin kurumla ilisiginin kesilmeyecegi,

Tasiirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alnmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tagmirin kullanilmaz hale gelmesi veya
yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: bilinmelidir.

57- Belediyeye ait hizmet binasinda yapilan incelemede, bazi dayanikli taginirlarda
sicil numarasinin bulunmadig goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 36 nc1 maddesinde, giris kayd: yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalict olacak sekilde
belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandiriimasi miimkiin olmayan
tasinirlara bu islemin uygulanmayacag, sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi (...)
belirtilmistir.

Buna gore, ilgili mevzuat gergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile taginirlarin gikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda varlik islem figi
diizenlenmesi, bu tasmnirlardan dayanikh tasinirlara, tagiir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilmesi ve taginir iizerine sabit kilacak sekilde yapistirilmasi saglanmalidir.

58- Belediyeye ait; motorlu kara tagitlar1 ve i makinelerine iligkin verilerin “Kamu
Tagitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi”ne kaydedilmedigi

Bircok tasitin ya muayene ya da sigorta siiresinin doldugu halde trafie ¢iktigi
incelenmistir.

So6z konusu tagitlarla ilgili olarak; motorlu aracin isletilmesi ile bir kimsenin Sliimiine
veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olabilecek kazalarla ilgili isleten
olarak Belediyenin hukuki sorumlulugunun bulundugunun bilinmesi, fenni muayene ve
zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yapilmasy/yaptirilmasinin, devaminda da yenileme
donemlerinin takip edilmesinin, varsa; plakasiz veya ruhsatsiz resmi araglarin usuliince tescil
edilmesinin ve plakalarinin ¢ikartilmasinin saglanmasi, gecikmis muayene veya sigorta
isleminden kaynakli fazla &denen gecikme bedellerinin kamu zararina yol agacagmnin
bilinmesi, belediyeye ait kara tasitlarina yonelik verilen trafik idari para cezalari ve
karayollar1 veya koprii kullanimlarma yonelik gegis ihlali cezalarnin sorumlusunun cezanin
tahakkuk ettigi tarih, saat ve yerde fiilen araci kullanan veya cezaya sebebiyet verenin
oldugunun bilinmesi, 657 sayili Kanunun 12 nci maddesi uyarinca, kaza sonucu araglarda
olusan maddi hasarlarda kusuru oraninda aracin siiriiciisiiniin sorumlulugu oldugunun
bilinmesi, bunlar hakkinda Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi Ve

(26/27)

Standart Form:2 *



Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu” Sayfa (27)

Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi, kaza sonucunda olusan sigorta
poligelerindeki zamli prim tutarlarinin da kamu zarari olusturacaginin bilinmesi, is makinesi,
arazoz, yol siipiirme araci siiriiciilerinin, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 42 inci
maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca, lastik tekerlekli i makineleri kullanma yetki belgesine
(Operatorliik Belgesi) ve is makinesini karayolunda kullanacaklarin G smifi siiriicii belgesine
sahip olmasi gerektiginin bilinmesi,

Belediyeye ait tasitlara iliskin verilerin, Hazine ve Maliye Bakanh@inca altyapisi
hazirlanan Kamu Tagitlar1 Yénetim Bilgi Sistemine iglenmesi saglanmalidir.

GOREV:

59- Denetim donemi igerisindeki Belediye Baskanligi gorevinin; Mehmet YALCIN
tarafindan yiiriitiildiigii anlasilmagtir.

Hatay ili, Yayladag Biiyilksehir Ilge Belediye Bagkanligmnin genel idari is ve
islemlerinin tarafimdan denetimi sonucunda (4) &rnek olarak diizenlenen bu Raporun (1)
ornegi Belediye Baskanligina birakilmus, (1) 6rnegi Ilgili Kaymakamhiga tevdi olunmus, (2)
ornegi de Igisleri Bakanhgma (Kontroldrler Bagkanlig1) sunulmustur.
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Kurum Ust Yéneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

icisleri Bakanlhigi Mabhalli Idareler Kontrolori Hamza AYDEMIR  tarafindan
diizenlenen 17 /09 /2025 tarih ve 156/11 sayili Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen
hususlarin diizeltilip tamamlanmasi ve yerine getirilmesi icin ilgililere gerekli emirler
verilerek. gerekli takibat yapilacaktir. 17/09/2025
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