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YAYLADAĞI BELEDİYESİ MECLİS DENETİM KOMİSYONU 2016 YILI RAPORU

DENETLEME YERİ
	İLİ                 : HATAY

İLÇESİ          : YAYLADAĞI 
	
	

	
	
	


DENETLEYEN
	MECLİS ÜYESİ
	:
	Mustafa SAYIN

	MECLİS ÜYESİ
	:
	Hazım ŞERİFOĞLU

	MECLİS ÜYESİ
	:
	Kemal SAKARYA

	
	 
	

	
	 
	


DENETLEME TARİHİ
	 Denetime Başlama
	:
	06.02.2017

	 Denetime Son Verme
	:
	10.02.2017

	Toplantı Gün Sayısı
	:
	5 İş Günü

	
	
	

	
	
	


İÇİNDEKİLER
1-AMAÇ 
2-DAYANAK 
3-SUNUŞ 
4-İNCELEME-ARAŞTIRMA 
A-BELEDİYE GELİRLERİ 
       1- Vergi Gelirleri 
       2-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 
       3- Bağış ve Yardımlar 
       4- Diğer Gelirler 
       5- Sermaye Gelirleri 

       6- Alacaklardan Tahsilat

       B- BELEDİYENİN GİDERLERİ 
       1- Personel Giderleri 
       2- S.G.K. Ödenen Pirim Giderleri 
       3- Mal ve Hizmet Alımları 
       4- Faiz Giderleri 
       5- Cari Transferle

       6- Sermaye Giderleri

       7- Borç Verme 
5-TAHSİLAT DENETİMİ

 

1- AMAÇ 
Yayladağı Belediyesinin 2016 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap ve kayıt işlemlerinin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 25. maddesi gereğince belirtilen süre içerisinde denetimi yapmak üzere Belediye Meclisinin Ocak ayındaki toplantısına istinaden gizli oyla seçilen ve üç kişiden oluşan komisyon çalışmalarına 06.02.2017 tarihinde başlamıştır. 
       
2-DAYANAK 
       Komisyonumuz yaptığı çalışma ile belediyenin 2016 yılı gelir ve giderlerinin yanı sıra bunlara ilişkin hesap ve kayıt işlemlerinin incelenip değerlendirilmesinde; 


       5393 sayılı Belediye Kanunu, 
       5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 
       2464 sayılı Belediye Gelirler Kanunu, 
       4734 sayılı Kamu İhale Kanununu, 
       4735 Sayılı Kamu İhale Kanununu

       2886 sayılı Devlet İhale Kanununu, 
       3194 sayılı, İmar Kanununu, 
       2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu, 
       237 sayılı Taşıt Kanununu, 
       6183 sayılı Amme Alacakları Kanununu, 
       4749 sayılı Kamu Finansman ve Borç Yönetimi Kanunu, 
       1593 sayılı Umumi Hıfzı Sıhha Kanunu, 
       4811 sayılı Vergi Barış Kanunu, 
       213 sayılı Vergi Usulü Kanunu, 
       2872 sayılı Çevre Kanunu, 
       657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, 
       4857 sayılı İş Kanunu ve 
       6245 sayılı Harcırah Kanunu ile bunlara bağlı yönetmelikler ve bakanlık genelgeleri esas alınarak; 

       Belediyenin kuruluş şemasında yer alan  müdürlük ve buna bağlı tüm birimlerin çalışmalarında kaynakların daha ekonomik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğinin değerlendirilmesi ayrıca kurumun zarara uğratılıp uğratılmadığının tespiti için tamamen bağımsız ve objektif bir denetleme amaçlanmıştır. 


3- SUNUŞ 

       Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan görevini icra etmek için, 2016 yılı ile ilgili aylık mizan değerleri, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu, bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu, ödenek listesi gibi mali veriler üzerinde çalışmıştır. Ayrıca 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında gerek doğrudan temin gerekse pazarlık ve açık ihale usulü ile alımlarla ilgili öncelikle 1393 adet sarf evrak incelenmiş, daha sonrada ihale dosyaları incelenmiştir. Muhtelif aylara ait inşaat ruhsat dosyaları üzerinde harç ve gelir yönünden inceleme yapılmıştır.
      2016 mali yılındaki belediyenin tüm tahsilatları tahsildarlar dikkate alınarak incelenmiştir.

      2016 mali yılındaki 2886 ve 4734 sayılı ihale kanunlarına göre tüm ihale          dosyaları incelenmiştir. 

         Raporumuzun inceleme araştırma bölümünde bütçe ve kesin hesap karşılaştırmaları, belediye gelirleri ve belediye giderleri ana başlıklar halinde incelenmiş ve komisyonumuzun tespitleri sıralanmıştır. 
       Raporumuzun sonuç bölümünde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve kararı yer almaktadır. 
4734 SAYILI KANUN GEREĞİ YAPILAN İHALELER LİSTESİ
	İŞİN ADI:
	İHALE TARİHİ:
	İHALE KAYIT NO:
	İHALE USULÜ:
	İHALE BEDELİ:
	İHALEYİ ALAN KİŞİ- KURUM:

	Mesire Alanı Çevre Düzenlemesi Yapımı
	08/04/2016
	2016/85984
	Açık
	248930,45 TL
	Onurlar Taşımacılık Turizm Gıda Kırtasiye Tic. Ltd. Şti

	Spor Tesisi Yapımı
	24/05/2016
	2016/178603
	Pazarlık 21/b
	300000,00 TL
	Çelik Karo Parke İnşaat Taahhüt Nakliye Sanayi ve Tic. Ltd. Şti

	Çöp Konteynırı Alımı
	22/06/2016
	2016/227089
	Pazarlık 21/f
	114750,00 TL
	Cesa Metal Oto ve Emlak İnş. ve Temel Gıda Tar. Ürn. Sondaj San. Tic. İth. İhr. Ltd. Şti

	Mesire Alanı Çevre Düzenlemesi
	23/06/2016
	2016/233893
	Pazarlık 21/b
	248931,30 TL
	Onurlar Taşımacılık Turizm Gıda Kırtasiye Tic. Ltd. Şti

	Personel Hizmet Alımı
	09/09/2016
	2016/361711
	Pazarlık 21/b
	641488,40 TL
	Mes Endüstriyel Temizlik İnşaat Sanayi Tic.Ltd.Şti


	2886 SAYILI KANUN GEREĞİ YAPILAN İHALELER LİSTESİ



	Taşınmaz Kiralama
	05/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	200,00 TL
	Cuma YARAR
	05/01/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	05/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	200,00 TL
	Halil SEVİM
	05/01/2016
	

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	21600,00 TL
	Hüseyin UĞURLU
	26/01/2016
	

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	9300,00 TL
	Hüseyin UĞURLU
	26/01/2016
	

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	4800,00 TL
	Hüseyin UĞURLU
	26/01/2016
	

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	14800,00 TL
	Mustafa UĞURLU
	26/01/2016
	Alıcı satıştan vazgeçmiş geçici teminatı gelir kaydedilmiştir.

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	32000,00 TL
	Hasan İNCE
	26/01/2016
	

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	10500,00 TL
	Selahiddin AĞCA
	26/01/2016
	

	Taşınmaz Satışı
	26/01/2016
	2886 S.K 45. Md
	8500,00 TL
	Yüsüf YILDIZ
	26/01/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	02/02/2016
	2886 S.K 45. Md
	2000,00 TL
	İlhan TOPALOĞULLARI
	02/02/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	29/03/2016
	2886 S.K 45. Md
	500,00 TL
	Mehmet KAHRAMAN
	29/03/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	12/04/2016
	
	100,00
	İnsani İnşa Derneği
	12/04/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	19/04/2016
	2886 S.K 45. Md
	Yıllık 600,00 TL
	Mehmet ÖZMA
	19/04/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	24/05/2016
	2886 S.K 45. Md
	Yıllık 500,00 TL
	Yakup ÇENTELİ
	03/05/2016
	Sözleşme imzalanmadı.

	Taşınmaz Kiralama
	24/05/2016
	2886 S.K 45. Md
	Yıllık 500,00 TL
	Muzaffer YETİM
	24/05/2016
	

	Taşınmaz Kiralama
	27/09/2016
	2886 S.K 45. Md
	Yıllık 24200,00 TL
	Mustafa AKSOY
	27/09/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	22/11/2016
	2886 S.K 45. Md
	1700,00 TL
	Sedat GENÇ
	22/11/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	29/11/2016
	2886 S.K 45. Md
	1105,00 TL
	Burhan AÇIK
	29/11/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	29/11/2016
	2886 S.K 45. Md
	500,00 TL
	Kadriye ÖZER
	29/11/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	29/11/2016
	2886 S.K 45. Md
	500,00 TL
	Kadriye ÖZER
	29/11/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	29/11/2016
	2886 S.K 45. Md
	500,00 TL
	Kadriye ÖZER
	29/11/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	29/11/2016
	2886 S.K 45. Md
	900,00 TL
	Mustafa ÖZER
	29/11/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	06/12/2016
	2886 S.K 45. Md
	700,00 TL
	Ökkeş DELİVELİ
	06/12/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	06/12/2016
	2886 S.K 45. Md
	400,00 TL
	Ökkeş DELİVELİ
	06/12/2016
	

	Taşınmaz

Kiralama
	06/12/2016
	2886 S.K 45. Md
	400,00 TL
	Ökkeş DELİVELİ
	06/12/2016
	


4- İNCELEME VE ARAŞTIRMA
A- Gelir Bütçesinin Türlerine göre dağılımı şöyledir.

                                     




                  Gerçekleşen              
Vergi Gelirleri 


:



       1113118,34 TL  Teşebbüs/Mülkiyet Gelirleri  
:                                

         162316,15 TL

Alınan Bağış ve Yrd              

:                      


       1455929,81 TL

Diğer Gelirler                    
            :                          
     
        6031941,89 TL

Sermaye Gelirleri:                             :                                          
            86700,00 TL

Alacaklardan Tahsilat                       :                              


        0,00 TL

Toplam                                              :



         8850006,19 TL

B - Gider Bütçesinin Harcamalara göre dağılımı şöyledir.

                                     




                 Gerçekleşen              
Personel Giderleri

:  


              
     1735875,55 TL


Sos.Güv.Primleri

:                                                                 246346,31 TL

Mal-Hizmet Al. Gideri
:                                                               7035365,65 TL            
Faiz Giderleri


:                                                                 248112,92 TL
Cari Transferler

:                                                                   40163,26 TL

Sermaye Giderleri

:                                                                 255066,21 TL

Sermaye Transferleri
            :                                                                           0,00 TL
Toplam


:




      9560929,90 TL                                       

2016 yılı Giderleri ve bunlara ilişkin belge ve dosyaların incelenmesi sonucunda,

  a)
Yapılan harcamaların ilgili bütçe tertibinden yapılmış oldukları;

  b)
Giderler ait dosyaların incelenmesin de, Harcamayı yapan birim tarafından tanzim edilen 
müzekkere ve talep yazılarının mevcut olduğu, harcamaya konu faturaların düzenli bir 
şekilde dosyalarda bulunduğu,

  c)
Tek seferde ödenmeyen bazı harcamaların emanet hesaplarına alındığı ve daha sonra bu 
hesaptan ödendiği,

  d)
Memur İşçi maaş ödemelerinin 2 gün öncesinden ilgili Banka Şubelerine yatırıldığı,

  e)
Huzur haklarının düzenli olarak, bankalardaki hesaplarına aktarıldığı,

  f)
Doğrudan Temin yoluyla yapılan mal ve malzeme alımlarında gerekli piyasa 
araştırmasının yapılarak alınan fiyat tekliflerinin dosyalarında mevcut olduğu,


 5-TAHSİLAT DENETİMİ
2016 yılı Gelirleri ile bunlara ilişkin vezne tahsilat makbuzları, Muhasebe kayıtları  ile karşılaştırılmak suretiyle incelenmiş olup;

a)Vezne tahsilat makbuzlarının düzenli bir şekilde seri numaralarının takip ettiği ve günlük tahsilatların icmal bordroları ile birlikte dosyalarda muhafaza edildiği,

b) Zaman zaman yanlışlıkla  ya da başka nedenlerle iptal edilmiş tahsilat makbuzlarının, ait olduğu bölümde muhafaza edildiği,
c) Gün içersinde yapılmış olan tahsilatların o günün akşamı, ait olduğu banka şubesine yatırılarak banka dekontlarının mevcut dosyada muhafaza edildiği,

d) 2016 yılında vezneler aracılığı ile toplam 4350 adet işlem gerçekleştirilmiş olduğu tespit edilmiştir.
	ADI SOYADI
	İŞLEM ADEDİ
	İŞLEM TUTARI

	Ayhan OFLAZ
	3970 Adet
	768762,71 TL

	Haydar SALAĞAN
	380 Adet
	28559,45 TL

	GENEL TOPLAM
	4350 Adet
	797322,16 TL



       
       5393 sayılı Belediye Kanununun 25. maddesinin son fıkrası hükmü gereğince işlem yapılmak üzere Komisyonumuzca tanzim edilerek imzalanan 2016 yılı Denetim Komisyonu Raporu denetim komisyon üyeleri tarafından imza altına alınmıştır.10.02.2017
MECLİS DENETİM KOMİSYONU
Mustafa SAYIN


Hazım ŞERİFOĞLU


Kemal SAKARYA
Komisyon Başkanı


          Üye



         Üye

