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Hatay Ili Yayladag Ilge Belediyesinin 5393 sayili Belediye -Kanunu’nun,l 54,\'6‘)5? ‘,;f"
maddelerine istinaden Kontrolérliigiimce denetlenmesi sonucu; goriilebilen hata ve noksmll\k“la;i
ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmgtir, R

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Yayladag: Belediyesinin bundan énceki denetiminin Igisleri Bakanligi Baskontrolorii
Mustafa OKSAL tarafindan yapildigi, dairesinde mevcut bulunan 12.09.2011 tarih ve 85/31
say1li Denetim Raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

Onceki  denetimlerde tenkit edildigi halde, heniiz diizeltiimeyen hususlara
rastlanildifinda, bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Onceki denetim raporuna iliskin sonuglarin, kamuoyuna agiklanmadig1 ve belediye
meclisinin bilgisine sunulmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55. maddesinde
“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsar.

I¢ ve dig denetim 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
denildiginden, madde hiikmiiniin gereginin yerine getirilmesi saglanmalidir.

TESKILATLANMA :

3- Yayladagi Belediyesi, 22 Subat 2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore “C-6" gurubunda yer almustir. Bu gurupta,
belediyeye 145 adet memur ve 73 adet ig¢i kadrosu verilmistir.

Yayladag: Belediye Meclisi’nin 08.05.2014 tarih ve 34 sayili kararinda 27 adet memur ve
16 adet is¢i kadrosu ihdas edilmis, memur kadrolarinin 17; is¢i kadrolarinin ise 12 tanesinin dolu
oldugu; diger kadrolarin bos oldugu goériilmiistiir.

4- Yayladag: Belediye Meclisinin 06.05.2014 tarih ve 34 sayili kararina gore;

Yazi Isleri Midiirliigi, Mali Hizmetler Midirligti, Fen Isleri Miidiirliigii birimlerinin
ihdas edildigi, diger birimlerin ihdas edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye tegkildti” bagshkli 48. maddesinde “Belediye
teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”
denilmigtir.

Yapilacak olan ilk meclis toplantisinda, kanunda 6n gériilen zorunlu birimlerin ve ilgenin
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hizmet ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak yine norm kadro cetvellerinde yer ala'i; bﬁ'xamlerdf:nI = i’
ihtiyaca cevap verecek nitelikte olanlarin ihdas edilmesi saglanmalidir N 4 1 et

5- Norm kadro cetvellerinde Yayladag: Belediyesi agisindan kullanilmasi mﬂmkun,
bulunmayan “6zel kalem miidiirliigii” kadro unvaninin baskanlik makaminin harcama is ve

islemlerinin muhasebelestirilmesi igin kullamldig: tespit ve beyan edilmistir.

04.10.2016 tarih ve 77 sayili enciimen kararinda, 6zel kalem miidiirliigi biitgesinden
diger biitgelere aktarma yapilmis olmasi 6rnektir.

Belediye Ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” bashikli 9. maddesinde “(1) Bu
Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar igin unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamaz. Ayrica Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3’de unvan, personel
grubu ve sayu itibariyla alt gruplar igin belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami asilamaz.
Ancak, memur ve stirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisindan daha
az sayida belirlenebilir.” denilmistir.

Yonetmelik hitkkmiine uygun kadro unvanlarimin kullanilmasini temin etmek iizere gerekli
diizenlemeler yapilmahdir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER :

6- Bir 6nceki meclis toplantisina ait kararlarin mevcut toplantida tiyelere dagitiimadig:
incelenmistir.

Uygulama geneldir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Toplant karar ve yeter sayis1” baslikli 22. maddesinde
“Kararlar, meclis baskani ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere
dagitilir.” ve

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Goriigmeler ve Yonetim” baghikli 11.
maddesinde “Bagkanlik divam yerini aldiktan sonra bagkan yoklama yaptirir; toplant: yeter
sayisinin oldugu anlasildig: takdirde birlesimi agar. Giindeme gegilmeden bir 6nceki birlesimde
alman kararlara iliskin tutanakta maddi hata bulunmas: durumunda, hata meclis karar ile
diizeltilerek baskanlik divaminca imzalanir.” denilmistir,

Bir onceki toplantida alinan kararlarin tiyelere dagitilarak, maddi hata bulunmas:
durumunda hatanin meclis karar ile diizeltilmesi, sayet hata bulunmuyorsa herhangi bir karar
alinmadan giindem maddelerine gegilmesi saglanmalidir,

7- Parklara isim verilmesine iliskin meclis kararlarinin miilki idare amirinin onayina
sunulmadig incelenmistir.

03.05.2012 tarih ve 21 sayih meclis karari ile 01.10.2015 tarih ve 47 sayili meclis
kararinda muhtelif parklara isim verilmis olmasina ragmen, bu kararlarin miilki idare amirligince
onaylanmamig olmasi drnektir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Ad verme, tamitici amblem ve flama kullanim:1”
baslikli 81. Maddesinde “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin
llye tam sayisiin salt ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise meclis iiye tam
saywisinin Gigte iki gogunlugunun karari aramir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay1 ile
ylirtirliige girer.” denilmistir.

Yukarida bahsedilen kanun hiikmii geregince, 6rnekte verilen meclis kararlar da dahil
olmak {izere, Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
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gonderilerek, onay yazilarinin meclis karar1 dosyasinda saklanmasi saglanmalidir. - =, . 1__.3

8- Belediye Meclisince kabul edilen yonetmeliklerin, ilgili bakanlik ve kurumlarin goriisii-
alinmadan yliriirliige konuldugu goriilmiistiir.

07.03.2012 tarih ve 10 sayili meclis karar ile birimlerin gérev yetki ve sorumluluklarini
belirleyen yonetmeliklerin kabul edilmis olmasina ragmen bu yonetmeliklerin ilgili kamu
kurumlarina goriis alinmak lizere gonderilmemis olmasi 6rnektir.

Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 2007/39 numarali Genelgesinde
“llgi genelgemiz dogrultusunda, il 6zel idareleri ve belediyelerce hazirlanan yoénetmelik
taslaklar1 uygun goriis alinmak ve diizenleme birligi saglamak {izere Bakanligimiza
sunulmaktadir.

S6z konusu genelge, mevzuatta kamu kurum ve kuruluslarinin agik¢a goriislerinin
alinmasini zorunlu kilan yonetmelik taslaklarinin uygun goriis alinmak ve diizenleme birligi
saglamak lizere Bakanhgimiza gonderilmesini hilkkme baglamistir. Ancak uygulamada il 6zel
idare ve belediyelerce hazirlanan tiim yonetmelik taslaklarimin Bakanligimiza génderildigi
goriilmektedir.

Bundan bdyle ilgi genelgemizin amagladigi sekilde; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunun 112, 124 ve 216 nc1 maddeleri, 832 sayili Sayistay Kanunun 105 inci maddesi, 1593
sayill Umumi Hifzisthha Kanunun 267 nci maddesi, Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin
54 lncii maddesi ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 6 nci
maddesinde belirtildigi gibi mevzuatta goriis istenmesi acikca ifade edilen konularda
hazirlanacak yonetmelik taslaklarinin Bakanligimiza iletilmesi, bunun disinda hazirlanacak
yonetmeliklerin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile 5393 sayihi Belediye Kanunun
hitktimlerine gore ilgili idarelerin meclisleri tarafindan kabul edilerek ve 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun uyarinca mahallinde ¢ikan gazete
veya diger yayn yollar ile ilan edilerek yiiriirlige konulmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen genelge hitkmii uyarinca, belediye meclisince kabul edilecek
yonetmeliklerin ilgisine gore goriise gonderilerek, usuline uygun yiiriirliige konulmasi
saglanmalidir.

9- Faaliyet raporlarinin halkin bilgisine sunuldugu ve Igisleri Bakanhgina da génderildigi
memnuniyetle gériillmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Faaliyet raporu” bashikli 56. maddesinin ikinci
fikrasinda “Faaliyet. raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi I¢isleri Bakanligina génderilir ve kamuoyuna da agiklanir.” denilmistir.

Bundan sonra da madde geregine uyulmaya devam edilmelidir.

10- Belediyeye ait tasinmazlarin kanunda &ngoriillen azami siireden daha uzun siireler
i¢in kiralanmasi hakkinda karar alindi gériilmiistiir.

09.05.2012 tarih ve 26 numarali meclis kararinda, Yayladag: Belediyesi miilkiyetinde
bulunan taginmazin yirmi(20) yilligina kiraya verilmesinin karara baglanmas: rnektir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 34. maddesinin (g) bendinde;

“Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini1 uygulamak;
siiresi li¢ y1li gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.” Yetkisi belediye enciimenine,

Ayni Kanunun 18. maddesinin (e) bendinde;

“Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; iic
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Ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 64. maddesinde; “Kiraya verilecek taginir ve
taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji Uretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin
on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimk{indiir.” hiikmii yer aldifindan belediye meclisinin
yetkisi de kiraya verilecek tagiur ve taginmaz mallarla ilgili (turistik tesisler harig) 10 yilla siurlt
tutulmustur.

Yukandaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye meclisinin tig yildan
on yila kadar olan kiralamalarda karar almaya yeikili oldugu, bu siirenin iizerine gikildiginda
cezai yaptinmla karstlagilabilecegi bilinerek buna uygun hareket edilmelidir.

11- Kanunda hiikiim bulunan konularin meclis gindemine alinarak karara baglandig
gorlilmiigtiir.

04.01.2013 tarih ve 7 sayili meclis kararinda, 6360 sayil1 yasa cergevesinde tiizel kisiligi
sona ererek, Yayladag Ilgesine kaulacak olan belde belediyelerinin taginmazlarimin tahsisi ve
kiralanmast, ig ve toplu is sozlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin
yapilmasi, imar plam degisikligi ve revizyonu ile her tiirlii imar uygulamasi (ingaat ruhsat harig),
is makineleri ve diger tagitlann satigt ile borglanmalan hakkinda gelen taleplerin
degerlendirilmesi i¢in belediye bagkanina yetki verilmesi hakkinda karar alinmasi Srnektir.

6360 sayih On Dért [lde Bilyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: fle Baz:
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1.
maddesinde “(2) 1 inci maddeye gore tiizel kigilikleri kaldinlan belediye ve koyler, mevcut
personelini, tasir ve taginmazlarmi, is makineleri ve diger tasitlar1 ile kamu kurum ve
kuruluglarina olan alacak ve borglarint katlacaklari ilge belediyesine bu Kanunun yayimlandi:
tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirir. Bu belediye ve koylerin tagmmazlanmin tahsisi ve
kiralanmasi, is ve toplu iy szlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planimin
yapilmasi, imar plam degisikligi ve revizyonu ile her tiirli imar uygulamas: (insaat ruhsati haric),
iy makineleri ve diger tasitlarin satig1 ile bor¢lanmalar katilacaklan ilge belediyesinin onayimna
baglidir.” Denilmistir.

Kanunlarda agik¢a belirtilen konularin meclis gindemine almarak karara baglanmas
anlamsiz oldugundan, meclis giindemi bos yere mesgul edilmemelidir.

12- Norm kadroda Kkargiligs bulunmayan unvanda kadro ihdasi karan alindifn
gorilmiistiir.

17.04.2014 tarih 30 sayih meclis kararinda, meclis {iyeleri arasindan gdrevlendirilen
belediye baskan yardimeis: igin kadro ihdas edilmesine karar verilmis olmas: mektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. Maddesinde “Norm kadrosunda belediye bagkan
yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisma bagl kalinmaksizin; belediye bagkan,
zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000% kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, nitfusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde fig, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcis:
olarak gorevlendirebilir. Bu gekilde gorevlendirilen meclis tiyelerine belediye baskanina verilen
Odenegin 2/3'linii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek ayhk ddenek verilir ve
taleplerine goére bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde gérevlendirme,
memuriyete gegis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir
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Kanun hilkmiinde bahsedilen baskan yardimcihgi, kadrosuz gdrevlendirmedir ‘2Bt

kapsamda yapilacak goérevlendirmeler icin belediye meclisince kadro ihdasi karari gimmam
anlamsizdir. Norm kadro cetvellerinde bulunan kadrolar diginda, kadro ihdasina iliskin karar
alinmamasi saglanmalidr.

13- Belediye meclisi gilindeminin, meclis tyelerine duyurulmasinda toplant1 giinii ile
duyuru giinil arasinda bulunmasi gereken asgari 3 giinlik sirenin zaman zaman yanhg
hesaplandig1 incelenmistir.

09.06.2016 tarihinde gergeklestirilen toplantiya ait giindem maddelerinin, meclis
Uyelerine 06.06.2016 tarihinde teblig edilmis olmasi &mektir.

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi’nin “Meclis toplantilan” baglikli 6. maddesinde
“Belediye bagkam, acil durumlarda liizum gdrmesi halinde belediye meclisini bir yilda iig
defadan fazla olmamak ve her toplann bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agirir.
Olaganiistii toplant: ¢agrisi ve giindem en az ¢ giin Oneeden meclis liyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda gagny1 gerektiren
konularin diginda higbir konu gériisiilemez.” Ve yine aym y6netmelidin;

“Toplanti giindemi ve duyurulmasi” baghkh 8. maddesinde de “Giindem, belediye
bagkam tarafindan belirlenir ve toplanu glnii de belirtilerek iyelere en az ii¢ giin dnceden
bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti giinii hesaba katilmaz. Meclis ityelerine
bildirim, imza kargilig: giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, belediye web sitesinde
yayunlama, elektronik posta gibi ispat edici yéntemlerden biri veya birkagt kullanilarak yapilir.
Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numaral: telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildign
hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanms bir belge diizenlenir,” denilmistir.

Belediye meclisi giindemlerinin iiyelere teblifinde mevzuatin dngérdiigis azami siirelere
uyulmalidir.

14- Genel bir uygulama olarak, kesinlesmis meclis kararlarinin belediye bagkanliginca
yazilan yazi ekinde Biyiikgehir Belediyesine gonderildigi, ancak, Bilyiiksehir Belediyesince
kararlarin teslim alindigina iliskin, teslim ahnan kararmn son sayfasina herhangi bir kaydin
diigiilmedigi, incelenmistir.

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi’nin 18. maddesinde “Valilik, kaymakamlik ve
biylksehir belediye bagkanliginca, teslim alinan karann son sayfasina, karar tarihi, teslim
alindify tarih ve kayit numaras: yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu
sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu
kararlan kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.” denilmigtir.

Agiklanan yonetmelik hiikmiine uygun islem yapilmasimi saglamak (zere Hatay
Bilyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazigmalar yapilmalidir,

15- Kiralamaya iligkin meclis kararlarinda siire belirtilmedigi goriilmistiir.

02.08.2016 tarih ve 32 sayili meclis kararinda tasinmaz kiralanmasina iliskin karar
alinmasina ragmen, siire belirtilmemis olmasi drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkl 18. maddesinde
taginmazlarin 3 yildan fazla kiralanmasina karar verme yetkisi belediye meclisine verilmigtir.

Bu nedenle, belediye meclisince alinacak tasinmaz kiralanmasina iliskin Kararlarda
mutlaka siire belirtilmelidir,

.
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16- Yayladag: llge Belediye Meclisinin aldifi tiim kararlari, Hatay Bgyukschu-}fe_

Belediyesine gonderdigi incelenmistir.

I\‘;;k‘ f’\" L .?. -.. \
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17. maddesinin 2. fikrasinda “BilytRyehir ilges

belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar digindaki kararlari dayanak belgeleriyle
birlikte bilyliksehir belediye baskanina gonderilir.” hilkmii yer almaktaydi. Ancak 27.11.2014
tarih ve 29188 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, yayimi tarihinde yiiriirlige giren Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 8. maddesi ile bu
hiikim yiirtirliikten kaldirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin, lige Belediye Meclislerinin aldigi imar ve biitgeye iligkin
kararlar izerinde vesayet yetkisi bulundugu bilinerek, bundan sonra gereksiz yazisma
yapilmamasi saglanmalidir.

17- Belediye meclisi karanyla zabita tembihnamesi kabul edildigi ancak tembihname
maddelerinde mevzuata aykiri unsurlar bulundugu goriilmiistiir.

02.02.2016 tarih ve 9 sayili meclis karariyla kabul edilen tembihnamenin 8: 26 31
maddelerinde bulunan yasak ve cezalarin yasal dayanaginin olmamas: drnek olmakla birlikte,
tembihnamede bir ¢ok, kanuna aykir1 hiikiim bulunmas: drnektir.

Zabita tembihnamesinin yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesi saglanmalidir.

18- Enciimen toplantisinin giin ve saatinin meclis karariyla belirlendigi gOriilmiigtiir.
05.01.2016 tarih ve 6 sayili karar drnektir.

Belediye meclisinin, enciimen toplantisinin giin ve saatini belirlemek gibi bir gorevi
olmadig: bilinerek, gereksiz kararlar alinmamas saglanmalidir.

19- Is makinesi alinmast igin meclis karan alindig: goriilmiigtiir.
08.04.2015 tarih ve 22 sayili meclis karar1 6rnektir.

237 sayih Tagit Kanunu’nun 2. maddesinde “Traktér, arazoz, motorla isleyen her gesit
ziraat ve ingaat makineleri, hava tasitlar1 miinhasiran askeri

maksatlar i¢in kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tagitlar bu
kanun hiikiimlerine tabi degildir.” denilmistir.

Kanunun istisna tuttugu araglar i¢in meclis karar1 alinmamalidir.
20- Birden gok karara tek bir karar numarasi verildi gi gorilmiistiir,

07.01.2015 tarih ve 4 sayili meclis karan ile gesitli parsellerin satilmasina; baz
parsellerin imara agilmasina ve 70 parsel sayili tasinmazin ifrazi yapilarak satilmasina karar
verilmis olmasi drnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmasi1” bashkli 18. maddesinde “Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve katip
tyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar
numarasi verilir. Belediye baskan: tarafindan geri gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara
yeniden karar numarasi verilir.” denilmistir.

Belediye meclisi kararlarinin mahkemece iptal edilebilirligi ve Belediye Baskaninin
meclis kararlarini yeniden gériisiilmesi igin geri gonderebilecegi de gbz 6niinde bulundurularak
mecliste gdriisiilen ve oylanan her konu igin ayri bir karar numarasi verilmelidir.

21- Genel nitelikli meclis karari alindig1 goriilmiistiir.
07.01.2015 tarih ve 4 sayili meclis kararinda “Cabala Mahallesi 89, 90 ve 193 parseller

Sy, -
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ile Denizgdren Mahallesi 76, 131, 102 ve 101 parsel sayih taginmazlar igin imara agﬂ:q?sm?,o xi B
birligi ile...” karar verilmesi 6mektir. 3 «;’ s - ,,'

Belli alanlarda, kamu yarari ¢ergevesinde imar plan: diizenlenerek mlﬁge koh&;ﬁmpsmqﬁ“
iliskin prosediirler yerine getirilmeden genel nitelikli “imara agilmasina” seklinde karar an!nﬁls
olmasimin higbir anlami olmadig bilinerek, meclis giindemi bosuna mesgul edilmemelidir.

22- Belediye meclisinin gérev ve yetkisi disinda “tarife belirleme” Kararlan aldif
incelenmigtir,

03.11.2015 tarih ve 50 numaral meclis kararinda; 6lgii ve tartt aletleri muayene harci ile
bina ingaat harcinin belirlenmis olmasi Srnektir,

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasintn (b) bendinde, binalar icin vergi degerinin, Maliye ve Baymndirlk ve f[skan
Bakanliklarinca miigtereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile
aym maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa payl deferi esas
almarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig bulunan 29/2/1972 tarihli ve 7/3995 sayilh Bakanlar
Kurulu Karan ile yirirliige konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iligkin Tiizitk hitkiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu hilkme
baglanmugtir,

Ote yandan, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhigmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkminde Kararnamenin 37 nci maddesinin birinci fikrasinda,
Bayindirhik ve Iskin Bakanligma yapilan atiflarin Gevre ve Sehircilik Bakanligma yapilmig
sayilacagi hitkim altina alinmistir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak iizere 2016 yilinda uygulanacak bina metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri, Maliye Bakanlig: ile Cevre ve Sehircilik Bakanliinca
26/08/2015 tarih ve 29457 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Teblig ekinde yer alan cetvelde
belirtilen tutarlarda tespit edilmistir.

Aynca, 13/04/2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki listelerde de
kayit suret harci maktu olarak belirlenmistir,

Bu baglamda;

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96 nci maddesinin (A) bendine gére, Bakanlar
Kurulunun 13/04/2005 tarihli ve 2005/8730 sayth Karan ile maktu tarifeleri belirlenen,

- Kaynak Sulan Harci,

- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,
- Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci,

- Kayit Suret Harei,

- Imar Mevzuat Geregince Alinacak Harglar,

- Muayene Ruhsat Rapor Harci,

- Saglik Belgesi Harci,

- Bina Ingaat Harc,

ile ilgili olarak belediye meclisinin tarife diizenleme yetkisinin olmadi bilinmeli,
yetkisiz ve gereksiz karar alinmamalidir.

23- Belediye meclisince gereksiz karar alindi1 goriilmiigtiir.

05.04.2016 tarih ve 18 ile 19 sayth meclis kararlarinda belediyeye ait araglarin
haczedilemeyecegine iliskin karar alinmis olmas1 Srnektir,

—~&
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’ ﬁEashkh 15
maddesinde “Belediyenin proje kargihgi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sart baglslar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen verg1 reS1m ve:
harg gelirleri haczedilemez.” denilmistir. :

Kanunda agik¢a hiikiim bulunan durumlar i¢in ayrica meclis karar1 almanin anlamsiz
oldugu bilinerek, belediye meclisi giindeminin gereksiz mesgul edilmemesi igin gerekli tedbirler
alinmalidir.

24- Belediye meclisince gereksiz kararlar alindigi gériilmiistiir.

01.10.2015 tarih ve 42 sayil meclis karari ile “Is Makinasi Tescil Yénetmelik’inin”
goriisiilerek kabul edilmesi 6rnektir.

Belediyeye ait tasit ve i makinalarinin tescil islemleri idari islem niteliginde olup,
yiirlirliikteki mevzuat ¢ergevesinde ilgili kurumlarla yazisarak yapilabilecek niteliktedir. Bu
konuda ayrica yonetmelik ¢ikartarak diizenleme yapmaya ihtiya¢ bulunmadigi bilinerek meclis
giindemi gereksiz konularla mesgul edilmemelidir.

25- Belediye meclisi giindemlerinin, iiyelere telefonla bildirildiginde herhangi bir kayit
tutulmadi@ beyan edilmis ve incelenmistir.

04.10.2016 tarihinde yapilacak meclis toplantisi giindemlerinin Mustafa SAYIN isimli
meclis iiyesine telefonla bildirilmis olmasina ragmen, kayit tutulmamis olmasi &rnektir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi’nin “Toplanti giindemi ve duyurulmasi” baslikli
8. maddesinde “Giindem, belediye baskam tarafindan belirlenir ve toplant: giinii de belirtilerek
liyelere en az {i¢ giin 6nceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplant: giinii
hesaba katilmaz. Meclis tyelerine bildirim, imza karsihigi giindemin teslimi, taahhiitlii posta,
telefon, faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici ydntemlerden
biri veya birka¢1 kullamlarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numaral: telefonla,
ne zaman ve kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir
belge diizenlenir.” denilmistir.

Telefonla yapilan giindem bildirimlerinde yonetmelikte éngoriilen kayitlar tutulmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI IiLE iLGIiLi iS VE iSLEMLER

26- Belediye enciimenince, enciimenin gorev ve yetkisi diginda karar alindi
incelenmistir.

23.08.2016 tarih ve 66 sayili enciimen kararlarinda yol yapimi igin Kiiltiir Ve Turizm
Bakanligindan yardim istenmesine karar verilmis olmasi rnektir.

Belediye enciimeninin yardim talebinde bulunmaya iliskin karar almasi gerekmedigi
bilinerek, enciimen giindemi gereksiz mesgul edilmemelidir.

27- Belediyenin hangi hizmetlerini yerine getirmek igin ihtiya¢ duydugu belirtilmeden
kamu yarari karar alinarak kamulagtirma islemine baslamldig: goriilmiistiir.

23.08.2016 tarih ve 65 sayili enciimen karari rnektir.

2942 sayih Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma sartlar1” baslikli 3. maddesinde
“Idareler, kanunlarla yapmak yiikiimliiligtinde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya
tesebbiislerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari ve irtifak haklarin;
bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek
suretiyle kamulastirma yapabilirler.” denilmistir.

Belediyenin kanunlarla kendisine yiiklenen hizmetleri siirekli ve diizgiin bir bigimde
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ylritilebilmek igin ihtiya¢ duydugu ve 6zel miilkiyete konu tasinmazlars kam a§t1rabllec§gl N
bilinerek, kamulagtirmaya iliskin ihtiyag gerekgelerinin, kamulastirmaya iligkin ka,,ﬁ&:[‘lii‘sdﬁ#a'qz_l;lhqia_ B
belirtilmesi, aksi durumda, kamulagtirma igleminin idari yargida iptali ﬁ*%%1}.11‘111}3_”Jle
kargilagilabilecegi bilinmelidir. i,

28- Tasinmaz satigina iligkin bedel tespit komisyonunun enciimen karan ile belirlendigi,
tahmin edilen bedelin tespiti igin belediye gorevlileri ile birlikte &zel sahislanin da
goérevlendirildii incelenmistir.

10.05.2016 tarih ve 46 sayili enciimen karar1 6rnektir.

2886 sayih Devlet Thale Kanunwnun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baghikli 9.
maddesinde “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Igin ozelligine gore
gerektiinde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarnmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmigtir.

Tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi, igin 8zelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlann ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorugturulmasi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklanmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilmesi ve ihale evrak arasinda
saklanmasi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilmesi gerektigi bilinerek,
islemlerin buna uygun yiiriitiilmesi saglanmalidir.

29- Belediye baskamnin yurtdisina gérevli gitmesi konusunda enciimen karari alindigy
gOriilmiigtiir.

03.07.2012 tarih ve 32 sayil enciimen karari Srnektir.
Icisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigti’niin 2005/62 sayili genelgesinde;

“l. Belediyeler biitgelerinden kendi gorev ve hizmet konulan disinda harcama
yapilamayacagindan, gérev ve hizmetle iliskisi olmayan konular i¢in yurtdis1 gSreviendirme
yapilmayacaktir,

2. Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve
asgari slireler igin yapilacaktir.

3. Gorevlendirmeler igin belediye meclisinden karar alinacaktir.

4. Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlara katilmak igin gdrevlendirilen
personelde katilim igin gerekli olan, yabanc dil bilgisi ve nitelikler aranacaktir.

5. Kamu kurum ve kuruluslar, Belediye birlikleri ve “kamuya yararh demek” statiisiinde
bulunan mahalli idare demekleri digindaki kisi, dernek, sirket, vakif vb. kuruluglar tarafindan
kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdiginda diizenlenen programlar igin personel
gorevlendirilmeyecek, harcirah 6denmeyecektir.

6. Toplant;, kongre, seminer, panel, vb. organizasyonlar ile kardes sehir iliskileri
nedeniyle gérevlendirilmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulus (Belediye, belediye birligi
veya uluslararasi  kurulus vb.) veya resmi makamliar tarafindan yapilmig davet yazilan
aranacaktir.

7. Yurtdis1 gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida bilgi
verilecektir,

8. Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hitkiimlerine gére harcirah
(yol+yevmiye) giderleri disinda herhangi bir 5deme yapilmayacaktr.

=
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9. Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda (egitt giderlery, = .

hizmet satin alinmasi, konaklama ticreti, rehberlik ticreti vb.) 6deme yapilmast mﬁml’egndegﬂdlr

'\‘_\ s e LA
10. Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdigina ¢ikan el ve ¢ocuklar 1¢I'n-..Bel_eud}ye
biitgesinden herhangi bir deme yapilmasi miimkiin degildir.

11. Belediye biitgesinden 6deme gerektiren veya gerektirmeyen her tiirlii yurtdis:
gorevlendirilmelerde yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve yurtdisina ¢ikisin amaci,
stiresi ve program hakkinda Bakanhgimiza iletilmek tizere onceden ilgili valilige bilgi
verilecektir.

12. Belediye bagkani ve diger personelin gérev digindan yurtdigina ¢ikislarinda da ilgili
valilige bilgi verilecektir.

Belediye baskanlari ve belediyeyi temsilen giden heyetler yurt disindaki faaliyetlerini
devletin dis politikasina ve uluslararasi antlasmalara uygun olarak yiiriiteceklerdir. Yurt disina
giden belediye gorevlileri Bakanhigimizca Disisleri Bakanhigina bildirilecektir, Bu cergevede;
belediye adina yurt disina gidecek heyetlerin ziyaret ettikleri {ilkelerdeki dis
temsilciliklerimize, mimkiinse iilkeye varislarin miiteakip, bir nezaket ziyareti
gergeklestirmelerinin yararli olacag: degerlendirilmektedir.

Dis temsilciliklerimizden. Onceden mutabakata varilanlar haricinde, resepsiyon,
tercliman ve mihmandar tahsisi, randevu temini gibi dis temsilciliklerimizin imkanlarin
asabilecek taleplerde bulunulmayacak; 6zel nitelikli ziyaretlere dig temsilciliklerimizin ismini
kullanarak resmi hiiviyet kazandirilmaya galisilmayacaktir.

Ayrica, yurt disinda bulunuldugu siirece olumsuz imaj ve degerlendirmeye yol
agabilecek tutum ve davramiglara meydan vermeyecektir.

Bu konuda Bakanhigimizca yaymlanan ilgi genelgelerin bu genelgeye aykir hiikiimleri
gegersizdir.” denilmistir.

Yurtdigt gérevlendirmelerde meclis karar1 alinmali ve yukarida yer verilen genelgenin
diger hiikiimlerine de uyulmalidir.

30- Enclimenin imar mevzuatina gore aldigi ceza kararlarinda eksiklikler oldugu
gorilmiistiir.

27.05.2014 tarih ve 48 sayili enciimen kararinda, 2013/4 ruhsat numarali yapida ruhsat ve
eklerine aykiriliklar tespit edilerek, bunlarin diizeltilmesi igin 30 giinliikk siire verilmesi, bu
stirede aykirliklarin giderilmediginin tekrar tespiti yapilarak 02.07.2014 tarihli yeni bir enciimen
karar1 alinarak bu yapiy1 yapanlar hakkinda 8.564,50-TL para cezasi verilmesi ancak yikim
karari alinmamasi drnektir.

3194 sayili Imar Kanunun 32. maddesinde “(1) Bu Kanun hiikiimlerine gbre ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapildigs ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi
bir sekilde bu duruma muttali olunmas: lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur.

(2) Durdurma, yap: tatil zaptinin yap: yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara birakilir.

(3) Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin ister.

(4) Ruhsata aykirihik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig ve
yapiun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikce
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

e
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(5) Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan big'a;;:bélpdiy’c\; o » i
enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yxktmh__\r'yfe_:.fnas_jr;aﬁ'4—‘- iy
yapi sahibinden tahsil edilir.” denilmistir. \m& 4 *
Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yap tespitine iliskin tutanak belediye\&éﬁmcﬁi.
giindemine alindiginda, 3194 sayili Kanun’un 32. maddesine gére yikim, 42. Maddesine gore
para cezalarinin tek bir kararda verilmesi ayrica bu kararin bir rneginin 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 184. Maddesi geregi Cumhuriyet Saveiligina su¢ duyurusunda bulunulmak iizere

gonderilmesi saglanmalidir.

Aksi durumda yetkili ve gérevli personel ile belediye enciimeni tiyelerinin idari ve cezai
yaptirimla karsilasacagi bilinmelidir.

31- 16.12.2014 tarih ve 91 sayili Enciimen kararinda Muammer BETTAS isimli
vatandagin ruhsata aykir insaati ile ilgili olarak 90 giin iginde ruhsata uygun hale getirmesi i¢in
siire verilmesine karar verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunun 32. maddesinde «...........

(3) Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap: sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldiriimasin ister.

(4) Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig: ve
yapin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldinilir ve insaatin devamina izin verilir.

(5) Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yap1 sahibinden tahsil edilir.” denilmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir yapilar hakkinda yukaridaki madde hiikmiine
uygun iglem tesis edilmeli, kanunda belirtilenden daha uzun siire verilemeyecegi bilinmelidir.

INSAN KAYNAKLARI iS VE iSLEMLERI :

32- Belediyeye naklen atanan gok sayida personel bulundugu, ancak bunlarin énemli bir
béliimiiniin hizmetlerinden yararlanilmadan farkli kurumlara naklinin gergeklestigi; cesitli
kurumlardan nakli saglanan personelin bir kisminin “itfaiye eri” olarak atanmasi dolayisiyla,
Yayladag: Belediyesinde hizmet sunamayacaginin bilinerek bu atamalarin gergeklestirildigi
incelenmistir.

Naklen atanan personellerin Yayladag Belediyesine atanma ve Belediyeden ayrilma
tarihlerini gosterir liste asagidadir.

1 Mustafa YATMAZ Bilgisayar 15.01.2013 Devam
Isletmeni Ediyor

2 Kemal NOGAY Zabita Memuru 15.04.2013 Devam
Ediyor

3 Mehmet Fatih BOZKURT Zabita Memuru 15.04.2013 g;:’;‘;f
4 Halil ibrahim UGURLU Zabita Memuro 16.01.2014 Devam
Ediyor

5 Abdulkadir GURPINAR Bilgisayar 17.02.2014 Devam
Isletmeni Ediyor

6 Haydar SALAGAN Hizmetli 17.03.2014 Devam
Ediyor

7 Bilal CETIN Zabi Memiiru 17.03.2014 Devam
Ediyor

et
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8 Mesut DIRDIR Zabita Memuru 17.03.2014 l\-’;ﬂa‘ gg:;?ﬁ" &
9 Mustafa BABACAN Zabita Memuru 15.05.2013 ~ éiggf;;':
10 Koray OZBAY Zabita Memuru 14.06.2013 - 07.10.2013 Vefat
11 Niyazi TORTUK Memur 01.07.2013 - 30.03.2014 Nakil
12 Hasan CAGLAYAN itfaiye Eri 15.05.2013-30.03.2014 Nakil
13 Ferhat ARSLAN itfaiye Eri 14.06.2013-30.03.2014 Nakil
14 Ibrahim TASKIRAN itfaiye Eri 15.05.2013-30.03.2014 Nakil
15 Mehmet BURMAZ Memur 15.04.2013-17.07.2014 Nakil
16 Deniz DAGCI Itfaiye Eri 01.07.2013-30.03.2014 Nakil
17 Mehmet Ali KAYA Zabita Memuru 01.07.2013-17.07.2014 Nakil
18 Bayram TIRYAKI Zabita Memuru 17.03.2014 — 17.07.2014 Nakil
19 Mustafa ODUNCU Zabita Memuru 17.03.2014 - 08.09.2014 Nakil
20 Fatih ERDEM itfaiye Eri 17.02.2014-30.03.2014 Nakil
21 Ali BOZCA itfaiye Eri 17.03.2014-30.03.2014 Nakil
22 Kemal CiViL Memur 15.05.2013-22.09.2014 Nakil
23 Sabri GOCER Softr 14.06.2013-03.02.2015 Nakil
24 Stikriit ARSLAN Zabita Memuru 14.06.2013-24.08.2015 Nakil
25 Kazim BASIBUYUK itfaiye Eri 17.03.2014 - 30.03.2014 Nakil

uyusmamaktadir. Bu personeller, cok kisa bir siirede bii

Aym Kanun’un 1. Maddesinin
yurirliige girecegi bahsi gecen Kanun’un

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisikl
tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis,
sinirlan il miilki sinirlar olmak tizere ayni adla biiy
belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniigtiirtildiigi

Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: fle Bazi
ik Yapilmasina Dair Kanun 6/12/2012
bu Kanun’un 1. Maddesinde Hatay ilinin
iiksehir belediyesi kurulmus ve bu ilin il

yapilacak olan ilk mahalli idareler genel se¢iminde
36. Maddesinde belirtilmistir.

Itfaiye hizmetlerinin biiyiiksehir
personelinin, 6360 sayili Yasa ile birlikte
yasanin yayimlandigi 06.12.2012 tarihinde
personelin itfaiye eri olarak atanmis olmasi, Yayladag

belediyelerince yiiriitiilmesinden dolay1 itfaiye
Hatay Biiyiiksehir Belediyesine devrolunacag: bu
n itibaren bilinmesine ragmen, naklen atanan 7

Belediyesinin hizmet gerekleri ile

Yayladag: Belediyesinde hizmetlerinden yararlanilamamugtir.

Bu kapsamda idarenin, bir kadroya atama yapma konusunda
yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadig,
oniinde tutularak kullanilmas: gerektig;i

Yukarida agiklanan nedenlerle yapilan itfaiye eri atamalarinin kamu yarari

ylksehir belediyesine nakil olmus,

sahip bulundugu takdir
bu yetkinin kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri goz
idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Ayrica bu 7 personelin tamaminin Yayladag: niifusuna kayitli oldugu da tespit edilmistir.

ve kamu
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hizmetinin gerekleri géz oniinde tutulmadan, ayrica atanan tiim personelin Yaylad@)x n‘ufusuna
kayitli olmasi nedeniyle, hemsgehri kayirmacihif: yapildigi kanaati olusturmaktadur. '

Yukarida bahsedilen durumun Kamu Gérevlileri Etik Davrams lkeleri Ile Ba,svuru Usul
ve Esaslann Hakkinda Yonetmelik’in “Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla
Kullanilmamas1™ baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kamu gorevlileri; goérev,
unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya figiincii kisiler lehine menfaat
saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.” hiikiimlerine
aykiri oldugu kanaati hasil olmustur.

Personel atamalarinda kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri géz 6niinde tutulmal,
kamu vicdanini zedeleyecek uygulamalardan kaginilmalidir.

33- 05.09.2012 tarih ve 36 sayili meclis karari ile teknisyen kadrosunun, “ekonomist”
kadrosu olarak degistirildigi;

02.09.2013 tarihinde, Ozlem KOLMAN’1n Yayladag: Belediyesinde “ekonomist™ olarak
goreve basladigy,

04.01.2013 tarih ve 2 sayili meclis karar1 ile bu personele verilecek iicretin belirlendigi,
ancak bu kararda bahsi gegen personelin “amcasi” olan Bekir BOZKURT un da imzasinin
bulundugu, bu suretle meclis iiyesinin yegenine verilecek maasi belirleyen karara katildig;

Bu personelin géreve basladigi tarihte ibrahim BOZKURT 1n zabita komiseri, Hatice
BOZKURT un teknik ressam(gorevlendirmesi yazi isleri mudiirliigii) olarak gérev yapmakta
oldugu, bu iki personelin Ozlem KOLMAN'1n babasi ve annesi olduklari;

Ozlem KOLMAN’1n “evlendirme memurlugu” goérevini ifa etmekte oldugu; bu suretle
kadro unvanin(ekonomist) geregi olan hizmetlerinden yararlanilmadig;

04.01.2013 tarih ve 05 sayih meclis karan ile teknisyen kadrosunun, “ekonomist”
kadrosu olarak degistirildigi;

01.02.2013 tarihinde Yusuf Sait GULEC’in Yayladag: Belediyesinde “ekonomist”
olarak goreve basladigi,

) Bu personelin géreve basladig tarihte Kemal AVCI'min Yayladagi Belediye Meclis
Uyesi oldugu ve Yusuf Sait GULEC in ikinci derece yakini(dedesi) oldugu incelenmis olup,

Yukarida bahsedilen durumlarin;

Kamu Géorevlileri Etik Davramis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik’in “Saygmlik ve Giiven” bashikli 10. maddesinin birinci fikrasinda: “Kamu
gérevlileri, kamu ydnetimine giiveni saglayacak sekilde davramirlar ve gorevin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarini davraniglariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu
zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davramlarda bulunmaktan kaginirlar.”
“Cikar Catismasindan Kag¢inma” baghkli 13. maddesinin ikinci fikrasinda: “Kamu gorevlileri,
¢ikar ¢atigmasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar gatigmasinin dogabilecegi durumu
genellikle sahsen bilen kisiler olduklar igin, herhangi bir potansiyel ya da gergek ¢ikar ¢atigmasi
konusunda dikkatli davranmir, gikar gatigmasindan kaginmak igin gerekli adimlar atar, ¢ikar
catismasinin farkina varir varmaz durumu tstlerine bildirir ve ¢ikar gatigmasi kapsamina giren
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.” ve “Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla
Kullanilmamasi1” baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinda: “Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve
yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya {igiincii kisiler lehine menfaat saglayamaz ve
aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya
herhangi bir nedenle ayrimecilik veya kaywmacilik yapamazlar.” hiikiimlerine aykiri oldugu
kanaati hasil olmustur.
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Dolayisiyla Kamu gorevlilerinin séz konusu etik davrams ilkeleri gergevesmde is ve!
islemde bulunmasi, potansiyel ¢ikar ¢atismasi durumlarina karsi zamaninda onlcﬁ& almasi ,ve' .
halkin kamu hlzrnetme giiven duygusunu zedeleyen davraniglardan kaginmasi gereléﬁgzkblhnerek
buna uygun hareket edilmelidir. B
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34- Yayladag: Belediye Bagkanliginin, biitge gelirinin, personel giderlerine oram 5393
sayili Belediye Yasasinin 49. maddesinde 6ngoriildiigii haliyle asagiya ¢ikarilmistir.

213 sayih il
.. .| VUK’na TR A
Bir onceki gbre Yih o
!ll belidesen Degerlendirilmis En | Biitgesindeki Giderlerinin Biltce
Biitce aiiden Son Personel Gelirine O
Uygulama Geliri s Y1l Biitce Geliri Giderleri eI
degerleme
Yih Toplam K (01)
atsayisi
Toplam
% —0
(A) | (B) | ((AxByra)<C (py [VPIRELEI=E
2011 2175711,52 % 7,7 2343241,31 824545,33 35,19
2012 2976400,85 | % 10,26 3281779,58 666620,08 20,31
2013 3415245,60 % 7,8 3681634,76 884745,18 24,03
2014 3395399,29 | % 3,93 3528838.48 2191022,55 62,09
2015 5351531,94 | % 10,11 5892571,82 1471931,33 24,98
1.9.2016 | 7383375,79 | % 5,58 7795368,16 1193912,08 15,32

5393 sayih Belediye Yasasinin 49. maddesi uyarinca; belediyenin yillik personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Yasasina gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile g¢arpimi sonucu bulunacak miktarin % 30'unu
agsamayacagl, yil igerisinde aylik ve tcretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagy,
yeni personel alimi nedeni ile bu oranin agilmasi nedeni ile olusacak kamu zararinin, zararin
olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil
edilecegi; hitkme baglanmistir.

Belirtilen Yasa hitkmii g6z 6niinde bulundurularak, sorumluluk dogurabilecek hatali
uygulamalara kesinlikle meydan verilmemelidir.

35-30.03.2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel segimlerinde segilemeyerek gérev
sliresi sona eren meclis tiyelerinin gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren 1 ay iginde ve yeni
secilen Ahmet ALKAC, Mehmet OZDEMIR, Mehmet TOSUN ve Said DOS isimli meclis
tiyelerinin 2015 yilinda mal bildiriminde bulunmadiklar: tespit edilmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nun
6. maddesinin f bendi geregince; belediye baskanligindan veya belediye meclis iiyeliginden
distiriilme, istifa, yeniden segilememe gibi nedenlerle ayrilan belediye baskanina veya meclis
tiyelerine ait mal bildirimlerinin 1 ay, bunlarin yerine segilenlere ait bildirimlerin 2 ay, mal
varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda 1 ay iginde; 3628 sayili Kanunun 8/n ve Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y&netmeligin 6/n maddelerine gére; belediye meclis
tiyelerinin belediye bagkanina, belediye baskanlarinin da mal bildirimlerini Igigleri Bakanligi'na
mal bildirim beyannamelerini géndermeleri zorunludur.

3628 sayili Kanunun 10. maddesi geregince, bu kanuni geregi yerine getirmeyen, 6 nci
maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayan belediye eski ve yeni meclis

—t
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iiyelerine ihtarda bulunulmasi, ihtarin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde® maz retsi&z‘ § #
olarak bildirimde bulunmayan iiyeler hakkinda yetkili Cumhuriyet Bassavmllgmgw,a%
duyurusunda bulunulmasi saglanmalidir.

36- Belediyenin 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik uyarinca
Yayladag: Belediyesi Etik Komisyonu olusturuldugu incelenmis, ancak aktif ¢alisma yapmadigi
kanaatine varilmstir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranig {lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmeligin 29. maddesinde yer alan;

“Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davrans ilkeleri konusunda karsilastiklan sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek {iizere kurum veya kurulugun {ist yoneticisi
tarafindan kurum i¢inden en az tig kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacag ve diger hususlar, kurum ve
kurulugun ist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 8zgegmis ve iletisim bilgileri,
li¢ ay i¢inde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi i¢inde ¢aligir.”

Hitkmii uyarinca olusturulan Etik Komisyonunun aktif olarak gerekli ¢alismalarda
bulunmasi ve konuyla ilgili uygulamalar takip edip degerlendirmesi saglanmalidir.

37- Baz1 personel dosyalarinda etik szlesmesi bulunmadigi tespit edilmistir.
Mustafa YATMAZ isimli personelin dosyasinda etik sézlesmesi bulunmamasi érnektir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramsg llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 23. maddesi geregince; kanun kapsamindaki kamu gorevlilerince ‘Etik S6zlesme’
belgesinin imzalanarak, personellerin 6zliik dosyasina konulmasi saglanmalidir.

38- Tiirk Yerel Hizmet-Sen ile Yayladag: Belediye Baskam1 Mehmet KALKAN arasinda
14.09.2015 tarihinde sosyal denge stzlesmesi imzalandig goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi™ bashkli 32. maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri gergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il
6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanmin genel bagkam1 veya sendika y6netim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskanu, il dzel idaresinde vali arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasi izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu
sdzlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile siirh olarak uygulanir ve sbzlesme
stiresi higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini ge¢cemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sézlesme donemiyle sinirli olmak iizere
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesmeye dayamlarak yapilan ddemeler kazanilmig hak sayilmaz.

llgili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistegsarlifina olan bor¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu
agmasi, 0deme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya gergeklesen
en son yia iligkin toplam personel giderinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
belediyelerde ylizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde
kapsaminda sézlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi

-
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durumunda mevcut sézlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir,” denilmistir. A 3 P L
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Bununla birlikte 2016-2017 yilim kapsayan toplu sézlesme metninde yukarhﬁn‘!ﬁgl;ség!ﬂa'i
32. maddenin 3. fikrast hiikiimlerinin  31.12.2017 tarihine kadar uygulantiayacag
kararlagtirnlmgtir.

Ancak Yayladagi Belediyesi’nin vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Mustesarhigina olan bor¢ toplamimin 1.746.756,78-TL, gergeklesen en son yil biitge gelirinin ise
7383375,79-TL oldugu, bu nedenle 2017 yili Aralik ayma kadar 4688 sayilh Kanun’un 32.
maddesinin 3. fikrasindaki hitktimlere uygun ekonomik kosullar saglanamadigi takdirde, toplu
s6zlesme yapilamayacag: bilinmeli, bu kapsamda gerekli tedbirler ahinarak belediyenin borg
stoku azaltilmalidir.

ZABITA MUDURLUGU:

39- 10/04/2014 glin ve 28968 sayili Resmi Gazetede yaymlanan norm kadro
yonetmeligine gdre Yayladafi Belediyesinin (C-6) grubunda bulundugu, bu grupta zabita
hizmetlerinde; 1 adet zabita miidiirii, | adet zabita amiri, 5 adet zabita komiseri, 30 adet zabita
memuru toplam 37 adet zabita personel kadrosunun bulundugu, halen fiili olarak 1 adet zabita
komiseri vekili, 6 zabita memuru; 1 adet hizmet araci ve 1 adet motosiklet ile zabita
hizmetlerinin yiiriittlmeye ¢ahgildi, zabita personel sayisimn etkili bir hizmet sunumu
bakimindan ilgenin niifus, alan bilyilkligii ve Suriye tarafindan gegis yapan insanlarin da ilgede
ikamet etmesi goz oniinde bulunduruldugunda, yetersiz kaldigi, bu sebeple kanunla kendisine
verilen bir takim gérevleri yerine getirmede zorlandig gérilmiis ve beyan edilmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Belediye Zabita Personeli
Yénetmeligi'nin 6. ve 13-16. maddeleri ile 22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirlige giren Belediye ve Bagh Kurulusiar Ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik (10/04/2014 tarih ve 28968 sayil, 02/04/2015
tarih ve 29314 sayih ve 22/05/2016 tarih ve 29719 sayili resmi gazetelerde yaymlanan
degisiklikler de dikkate alinarak) hiikiimleri geregince tedbir alinmasi saglanmalidir,

40- Yayladag Belediyesi Zabita Miidiirliigii Gorev Yetki ve Sorumluluk Yo6netmeliginin
hazirlanarak yiirlirliige konuldugu, ancak igisleri Bakanhgimin goriisiiniin alinmadifi gériilmis
ve ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 52. maddesinde yer alan; “(1) Belediyeler; Igisleri
Bakanlifinin goriislint alarak bu Yonetmelige aykiri olmamak iizere belediye meclisinin karar
ile diizenleme yapabilirler.” hiikkmiine uygun olarak islem yapimas: saglanmalidr.

41- Ruhsat alinmadan ya da ruhsat ve eklerine aykiri yapilarm tespit ve takibi
islemlerinin zabita birimince yiiriitiildigii, zaman zaman fen isleri biriminden personel talep
edildigi ancak zabita personelin, yeterli fen elemani bulunmamas: nedeniyle, teknik personel
destegi olmadan da konuyia ilgili tutanak tuttugu ve geregi i¢in belediye enciimenine havale
ettigi, belediye enciimeninin de bu tutanaklara istinaden ceza verilmesine iligkin kararlar aldig
incelenmistir,

15.03.2016 tarihinde Ali BADEMCI hakkinda tutulan tutanak ile 03.08.2016 tarihinde
Mehmet AKDEMIR hakkinda tutulan tutanaga dayanilarak yapilan is ve islemler 6rnektir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin, zabita personelin gérevlerinin sayildii 10. maddesinde
“b) Imar ile ilgili gdrevleri;

1) Fen elemanlanyla birlikte yapilacak yasal iglemleri yerine getirmek.

2) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili imar yonetmeliklerine gore
belediye ve miicavir alan sinirlan iginde gitvenlik tedbirleri alinmas gerekli goriilen arsalarin
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gevrilmesini saglamak, agikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak zaratlariny’ vé &

tehlikelerini gidermek, kanalizasyon ve fosseptik gukurlarinin sizinti yapmalaring_mahi olr'p;ﬁyf‘-"
saglamak, hafriyat atiklarimin miisaade edilen yerler disina dokiilmesini 6nlemé’le¢-;yilglaéék
derecedeki binalari bosalttirmak, yikim kararlarinin uygulanmasinda gerekli tedbirleri almak,
ruhsatsiz yapilan insaatlari tespit etmek ve derhal insaati durdurarak belediyenin fen
kuruluslarinin yetkili elemanlariyla birlikte tutanak diizenlemek ve haklarinda kanuni islem
yapmak.

3) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gére izinsiz yapilasmaya meydan
vermemek, izinsiz yapilarin tespitini yapmak ve fen elemanlarinin gbzetiminde yikilmasim
saglamak ve gerekli diger tedbirleri almak.” denilmistir.

Ruhsatsiz ve ruhsat ile eklerine aykiri yapilarin tespitine iliskin tutanaklarin, sadece
zabita personel tarafindan diizenlenmesi uygun olmayip gorevli ve yetkili fen elemanlarinin da
tutanaga istirak etmesi saglanmalidir.

42- Zabuta personelinin 24 saat esasina gore hizmet ifa edemedi gi tespit edilmistir.

Belediye Zabita Yoénetmeligi’nin 9. maddesinde; “Belediye zabita hizmetleri resmi tatil
giinleri de dahil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiiriiliir. Zabita personelinin
galigma siiresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda belirtilen
galisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatiimadan ylriitiilmesini saglayacak
sekilde aym Kanunun 101 inci maddesi geregince Devlet Personel Bagkanliginin uygun gériisii
alindiktan sonra belediye zabitasinin en yiiksek dereceli amirinin teklifi ve belediye bagkaninin
onay1 ile tespit olunur. Fazla ¢alisma ticretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan
hiikiimler uygulanir.

Zabita personelinin ¢alisma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gére 24 saat is 48
saat istirahat veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita
memurlarimin haftalik olagan ¢alisma saatleri 48 saati geemeyecek sekilde diizenlenir. Ancak,
personel sayisi az olan zabitalarda 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde diizenleme yapilabilir. Bu
uygulamadan dolay1 hizmetin siirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira dahilinde personele
657 sayili Kanunun 99 uncu maddesi géz éniinde bulundurularak ayrica haftada bir giin ilave
izin verilebilir.” denilmis oldugundan, zabita memur sayisinin biitge imkanlar1 da g6z 6niinde
bulundurularak mevzuata uygun bir sekilde yeterli diizeye getirilmesi saglanmalidir.

Isveri A¢cma ve Calisma Ruhsatlar

43- Igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin zabita birimince diizenlendigi; ruhsat almak icin
belediyeye bagvuran gergek ve tiizel kisilerden, bir ¢ok gereksiz belge istendigi; isyeri ruhsati
verilmesine iliskin mevzuatin ilgili personeller tarafindan incelenmemis oldugu, tespit edilmistir.

10.03.2016 tarih ve 11 numarali ruhsat dosyasinda; niifus ciizdani fotokopisi, esnaf ve
sanatkarlar odasi sicil tasdik fotokopisi, tapu kaydi, vergi levhasi fotokopisi, bulunmas: érnek
olmakla birlikte, uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin “Ruhsatin diizenlenmesi”
baslikli 12. maddesinde “Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati miiracaat: sirasinda bu Yénetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundaki
beyana gore ruhsat islemleri sonuglandirilir.” denilmigtir.

Ayrica;

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmeligin 8.
maddesinde;

“e) Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima agtig1 bilgi ve belgeler, bagvuru
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sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erigim i¢in gerekli bllgtle; ls}enebllr'r.\.:" ,?
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f) Bagvuru sahibinden adli sicil kayd: istenmez, bunun yerine yazili olarak’ be 1Stenn'
Bagvurunun form kullamlarak yapildig: hallerde, formda adli sicil beyan1 boliimii ayrlhr Idare
beyamn dogrulugunu adli sicil bilgilerini verebilecek mercilerden teyit eder. ilgili merciler,
gerekli bilgileri, teknik altyapisi hazir olan kurumlara elektronik ortamda derhal, diger hallerde
en geg li¢ igglinii i¢inde verir.” denilmigtir.

Bununla beraber, 21 Mayis 2008 tarih ve 26882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Adres Kayit Sisteminin Uygulanmasi” konulu 2008/8 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nin 2.
maddesinde; “Kirtasiyeciligin ortadan kaldirilmasi Hiikiimetimizin &ncelikli hedeflerindendir.
Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen is ve islemlerde, niifus midiirliiklerinden
veya vatandaglarimizdan yerlesim yeri ve diger adres belgesi (ikametgah ilmiihaberi) ile niifus
kayit Ornegi istenmeyecek, bu belgeler, ilgili kurulus tarafindan dogrudan KPS (Kimlik
Paylagimi Sistemi)’nden elde edilecektir.” denilmistir.

Son olarak; Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelige 12/03/2012
tarihinde eklenen “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesi sirasinda istenecek belgelere
iliskin usfil ve esaslar” baslikli Ek 1. maddesinde “Sihhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmas: sirasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat
geregi istenen herhangi bir belgenin aslimin getirilmesi hélinde, bu belgenin sureti, aslina
uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim ve
unvan yazilarak tasdik edilir. Bagvuru sahiplerinden ayrica belgelerin asillarini veya noter onayh
suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri istenemez.

Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri bagvuru sahiplerinden talep edemez.

Isyeri agma ve caliyma ruhsati alma basvurusunda bulunan gergek kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde bagvuru formunda beyan etmis olduklari Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaralar esas alinir. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden erisir. Bagvuru sahiplerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi beyani diginda kimlik bilgilerinin teyidi igin niifus ciizdani sureti, niifus kayit 6rnegi,
ikametgah ilmithaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin bagkaca bir belge talep edilemez.

Isyeri agma ve galigma ruhsat1 alma basvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydl
bilgileri bagvuru formunda beyan etmis olduklari vergi numaralar ve bagh bulunduklar vergi
dairesi adi esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Igyeri agma ve galisma
ruhsati alma basvurulari sirasinda bagvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi
milkellefiyetine iliskin baskaca bir belge talep edilemez. Igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma
basvurusunda bulunan ticaret siciline kayith gergek ve tiizel Kisilerin ticaret sicil kayitlari
hususunda basvuru formunda beyan etmis olduklan ticaret sicil numaralar1 ve kayitl olduklar
ticaret sicili miidiirliigiiniin adi1 esas alimir. Isyeri agma ve galiyma ruhsati alma basvurular
sirasinda basvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep
edilemez. Bagvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi
Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfas: {izerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamasi
ile teyit edilir. Ancak, bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar1 1/10/2003 tarihinden Once ticaret
sicil gazetesinde yayimlanmig ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi talep edilir. Bagvuru
sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erisilmesinin miimkiin oldugu
durumlarda, basvuru sahiplerinden tapu sureti alinmaz; yalmzca beyan ile tapu kayitlarina
ulasilmas: i¢in gerekli bilgiler alimir. Miilkiyet beyanimin dogrulugu yetkili idarelerce Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilir. Bagvuru sahiplerinden bagvuru sirasinda
ruhsat har¢larinin yatirildigina dair makbuzlar istenmez; beyan esas alinir. Harglarin yatinldigina
dair beyanin dogrulugu yetkili idarece kendi kayitlarindan teyit edilir. Yetkili idare tarafindan
verilen ve daha dnce verilmis olan isyeri agma ve galisma ruhsatlarina iliskin bilgiler elektronik

e,



AN,

Lcisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Kontroloriigii “Denetim Raporu” ;'} - ﬁf@& -

5}". , ’/‘;;. ‘% 'n
ortamda kayit altna ahmr ve gerektiginde diger kamu kurum ve kurulusleihgﬁ"ﬁ[ek 'E:
ortamda paylagilmak tizere hazir hale getirilir. Bagvuru sahiplerinin igyeri a&}mg';ﬁe‘}f:gm iz
ruhsati bagvuru iglemleri sirasinda istenen yap: kullanma izin belgesi bilgilerine Kt iR Paglagitn”
Sistemi Uzerinden erisim igin gerekli bilgiler bagvuru sahiplerinden talep edilir, iiﬂludafé'; '
bagvuru sahiplerine ait yap1 kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemt tzeriridén
erisememesi durumunda yap: kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayli suretlerini
bagvuru sahiplerinden talep edebilir.” denilmistir.

Bundan sonra igyeri agma ve galigma ruhsati almak igin bagvuru yapan vatandaslardan
mevzuatta ngorillmeyen belgelerin istenmemesi, mevzuatta Sngoriilen ancak belediyenin kendi
imkanlariyla elde edebilecegi evrak igin de vatandagtan sadece bu belgelere erigim i¢in gereken
bilgileri istemesi saglanmalidir.

44- Isyeri agma ve calisma ruhsati almak {izere belediyeye bagvuran vatandaglardan
alinan “bagvurw/beyan formunun” belediye baskaninin oluruna sunuldugu gorilmisti.

Bagvuru belgelerinin, belediye bagkam oluruna sunulmasina gerek bulunmadi bilinerek,
bu uygulamaya son verilmelidir,

45- Yap: kullanma izin belgesi alma zorunlulugu bulunan isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
dosyalarinda yap: kullanma izin belgesi bulunmadig tespit edilmistir.

14.06.2016 tarih ve 24 sayih Raziye UGRAS adina diizenlenen “unlu mamul
saticiligi(firin)” ruhsati dosyasinda yapi kullanma izin belgesi bulunmamasi 6rnektir.

isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde “sinema,
tiyatro, diiglin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek finm ile akaryakit, stvilagtinlmig petrol gazs,
stvilagtinlms dogal gaz ve sikagtinlmis dogal gaz istasyonu” igin yapi kullanma izin belgesi
bulunmasi zoruniulugu getirilmistir.

Yonetmelik hiukmine uygun olarak yukanda bahsedilen igyerleri i¢in ruhsat
diizenlenirken, yapt kullanma izin belgesinin ilgili birimden temin edilerek dosyasinda
mubhafazasi saflanmahdir.

46- Isyeri agma ve c¢ahgma ruhsat almak iizere belediyeye bagvuruda bulunan
vatandaglara, bagvuru alind1 belgesi verilmedigi goritlmiistiir.

Uygulama geneldir.
[syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6. maddesinde;

“Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvam ile bagvurunun yapildigy tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gérevli tarafindan yapilacak 6n incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gdsterilir. Bu
Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar.” denilmistir.

Bagvuru sahibi vatandaslarin, magduriyetine de yol acabilecek mevzuata aykiri
uygulamaya son verilerek, alindi belgesinin diizenlenmesi ve ilgilisine teslim edilmesi
saglanmalidir.

47- Ruhsat dosyalarinda yapilan incelemede mesafe dlgiimii yapildigina iligkin higbir
bilgi ve belge bulunmadig tespit edilmistir.

10.03.2016 tarih ve 11 sayih Hiseyin CIVIL adina diizenlenen ve faaliyet konusu
“kiraathane” olan igyeri agma ve galisma ruhsati dosyasinda mesafe Siglimiinin yapildigina
iligkin belge bulunmamas: 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 34. madd'(ies"i_nde"-.ME's_,_
Oletimi” baglikli 34. maddesinde “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, eléfﬁg‘ﬁjk oyun' .’
merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii igki satilan yerlerin agilmasina iz'fn#’eriliskqﬁ
mesafe dl¢limiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari; kapilarifibirden
fazla olmasi durumunda en yakini esas alinir. Yiiz metre uzaklifin 6l¢limiinde, mevcut cadde ve
sokaklar iizerinden yaya yolu kullanilarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe
dikkate alir. Bu tiir yerlerin agilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul
bulunup bulunmadiginin yani sira bu isyerlerinin 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
0gretim kurumlart ve okullar digindaki diger 6zel Sgretim kurumlan ile aym1 binada olup
olmadigi ve igkili yer bélgesinde bulunup bulunmadigi yetkili idarelerce tespit edilir.”
denilmistir.

Yonetmelikte yer alan mesafe dlgiimiiniin yapilarak, tespite iligkin krokinin usuliine
uygun, agik ve net olarak diizenlenmesi ve ruhsat dosyalarina eklenmesi saglanmalidir.

48- Agilan igyerlerinin bir ay i¢inde denetlendigi memnuniyetle goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve GCalisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 6. maddesinde “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen
igyerleri, 3 tncii maddede belirtilen merciler tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay iginde kontrol ettirilirler. Bu siire i¢ginde kontrol
ettirilmemesi halinde, ilgili, ¢aliyma ruhsati almis sayilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine
getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda yasal hiikiimler uygulanir.” ve,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 13 ve 23 iincii maddelerinde
benzer ifadelerle “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan
ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde kontrol edilir. Isyerinin bu siire i¢inde
kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare
gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.” denilmistir.

Agilan igyerlerinin bir aylik siirede denetlenmesi uygulamasmna titizlikle devam
edilmelidir.

49- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ait ruhsat Orneginin, kolluga gonderildigi
beyan edilmigse de buna iliskin yazisma beyan edilememistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Bildirim” bashkh 7.
maddesinde “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bir 6rnedi en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare tarafindan kolluga goénderilir.”
denilmistir.

Ruhsat &rnekleri yetkili kolluk makamina teslim edilirken, iist yaziya baglanarak ya da
zimmet defteri ile teblig-tebelliig islemleri belgelenmelidir.

EVLENDIRME iS VE iSLEMLERI :

50- Denetime tabi dénemde evlendirme is ve islemlerinin belediye bagkani tarafindan
verilen yetkiye istinaden 17.09.2015 tarihine kadar Hatice BOZKURT bu tarihten itibaren de
Ozlem KOLMAN isimli personel tarafindan yuriitiildiigii anlagilmistir,

Evlendirme is ve islemlerinin zaman zaman Yayladag Ilge Niifus Miidiirliigii tarafindan
denetlendigi, belediyede mevcut bulunan Yayladag: Kaymakamliginin 29.09.2014 tarih ve 4070
sayil1 yazilar1 ekindeki denetim raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Bu denetim raporunda evlendirme is ve islemlerinin diizenli ve mevzuata uygun oldugu

belirtilmistir.
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51- Evlenmek iizere belediyeye bagvuran vatandaslardan, gereksiz belée:.;s{tenmedlgl,f
evlendirmeye iliskin iy ve islemlerin biirokrasi ve kirtasiyecilikten anndlrllarak‘\:yx;f: Euldﬁgu,
sadece niifus clizdan fotokopilerinin gereksiz alindig tespit edilmistir. e

i,

19.10.2016 tarih, 2016/3 cilt numarali evlenme dosyasinda evlenen ¢iftin niifus ciizdan
fotokopisi bulunmasi 6rnektir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin
“Bagvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iligkin esaslar” baglikli 8. maddesinde “(1) idare,
hizmetleri yerine getirirken bagvuru sahibinden istedigi bilgi ve belgelerle ilgili
diizenlemelerinde asagidaki olgiitleri esas alir:

a) Diizenlemeler beyan esas alinacak sekilde hazirlanr.
b) Zorunlu olmadikga, islemin tekemmiilii agamasina kadar belge talep edilmez.

¢) Is sinavlarina miiracaat safhasinda sadece sinav igin gerekli belgeler istenir; goreve
baglamak i¢in gereken belgeler ise sinavi kazananlardan istenir.

¢) Idarenin goérevi geregi kendisinde bulunan bilgi ve belgeler ile daha &nce basvuru
sahibinden alinarak kurum kayitlarina aktarilan ve degismedigi bagvuru sahibi tarafindan beyan
edilen belgeler yeniden istenmez.

d) Istenen belgenin aslinin getirilmesi halinde, belgenin fotokopisi, aslina uygunlugu
kontrol edildikten sonra ilgili gérevli tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir.

e) Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima agtigi bilgi ve belgeler, bagvuru
sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erigim igin gerekli bilgiler istenebilir.

f) Bagvuru sahibinden adli sicil kayd: istenmez, bunun yerine yazili olarak beyan istenir.
Bagvurunun form kullanilarak yapildigi hallerde, formda adli sicil beyani boliimii ayrilir. Idare,
beyanin dogrulugunu adli sicil bilgilerini verebilecek mercilerden teyit eder. Ilgili merciler,
gerekli bilgileri, teknik altyapisi hazir olan kurumlara elektronik ortamda derhal, diger hallerde
en geg ii¢ igglinii iginde verir.

g) Bagvuruda istenen belgeler, idarece sayma suretiyle belirtilir. istenen bel geler arasinda,
idare tarafindan istenecek diger belgeler veya benzeri belgeler gibi muglak ibarelere yer
verilmez.

g) Bagvuru sirasinda istenen formlar idarenin internet sayfasinda da yayimlanir.”
denilmigtir.

Evlendirme memurlugunca niifus kayit 6rneginin internet iizerinden temin edilmesine
ragmen niifus ciizdani fotokopisinin de alinmasi uygulamasina son verilerek, vatandasa hizmet
sunumunda yukaridaki yonetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis edilmelidir.

BELEDIYE BASKANI GOREV VE HiZMETLERI :

52- Denetime tabi dénemde Belediye Baskanhigi hizmetlerinin asagidaki tabloda
gosterildigi gibi oldugu incelenmistir.

Sira No Yapilan Hizmetler

| Ilge sinirlart igerisindeki mahallelere 200.000 m2 Parke tas1 désenmistir.

llgenin igerisinde 5 adet Cok Amagli Toplant: ve Diigiin salonlar: bitirilmis olup
halkin hizmetine agilmistir.
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I NEEERAY -
| RN
2015 yih igerisinde 1/25000.1/5000 ve 1/1000 Olgekli planlari tamamlanip ohaylanarf | -
3 TOKI Konutlarnmin ihalesi gergeklestirilmistir. NI b
Kulag Mahallesi 26 ve 27 parsellerde yapilacak olan Kiigiik Sanayi Sitesinin kurum
4 gorigleri bitmis olup plan agamasina gecilmistir.
Dogaka destekli ilgenin turizme kazandinlmas: projesi kapsaminda Avcilar Cegmesi
> Mesire Alani ilgeye kazandinlmigtir.
Karakgse Mahallesi Cim Yiizeyli Sentetik Mini Hali Saha — Basketbol ve Voleybol
6 Sahas: tamamlanmigtir,
Ilge sinurlan igerisinde bulunan mahallelerde 1.000 m2’lik 5 adet gocuk oyun alam
7 tamamlanmistir.

53- Denetime baglamldig1 tarih itibariyle Yayladag Belediyesinin 6zel sahis ve firmalar,
Banka Kredileri, Iller Bankasi A.S., Maliye ve SGK’ya toplam 5.791.172,60-TL. borcunun
bulundugu anlagtimgtir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun “Borglanma™ baglikli 68. maddesinin (d) ve (e)
bendinde;

“d) Belediye ve bagh kuruluglar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz déhil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplammin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramyla
artirilan miktarm1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanr,

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlann sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oramyla artinlan miktanimin yih iginde toplam yiizde onunu
gegmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma icin ise
meclis dye tam sayisin salt gogunlugunun karan ve Igigleri Bakanliginin onay ile yapabilir,”
hiikiimleri yer almugtir.

Yayladag1 Belediyesi’nin,

2015 yih kesin hesap cetvellerine gore gergeklesen biitge geliri: 7.383.375,79-TL
2016 yili igin 213 sayili Kanuna gére belirlenen Yeniden Degerleme orani: % 5,58
Yeniden degerlenmis 2016 yili gergeklesen biltge geliri: 7.795.368,16-TL

oldufuna gdre belediyenin faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutanmin 2016 yilinda
7.795.368,16-TL’yi gegmemesi gerekir.

Yine belediyenin 2016 mali yilinda 7.795.368,16-TL’nin % 10’u olan 779.536,81-TL’ye
kadar olan i¢ borglanmay belediye meclis karanyla yapabilecegi; bu rakami gegen i¢ borglanma
i¢in ise meclis diye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve ayni zamanda igisleri Bakanhg’nin
onayimin almmas: gerektigi ayrica yukarida belirtilen usfl ve esaslara aykiri olarak borglanan
belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha air bir cezay: gerektirmeyen durumlarda 5237 say1l1
Tirk Ceza Kanunuw’nun gorevi kétiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi
bilinmelidir.

54- Yayladag: Belediyesinin denetime baglanildigi tarih itibari ile 365.924,54-TL
alacaginin bulundugu anlasilmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun Belediye Bagkaminin gérev ve yetkileri baghigim tagiyan
38 inci maddesinin (f) fikras1 uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek;
Belediye Bagkamna gorev olarak verilmistir.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gelirlerin toplgnfnéistfk,? '

sorumlulugu baslikli 38. maddesinde de; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle.y& 'l'i"‘xég o
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda §ngériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamatimda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hitkkmiine yer verildigi, belediye baskanina belediye
gelir ve alacaklarin tahsil etmekle yetkili kilindig: gibi ayrica bu husus gorev olarak da verildigi,
belediye bagkanimin bu gorevini, 5018 sayih Kanunun 60/¢ maddesinde “Ilgili mevzuati
cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini

yiiritmekle™ sorumlu tuttugu Mali Hizmetler Birimini eliyle yiiriitmesi gerektigi,

Belediye Bagkam tarafindan gerekli énlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarinin
diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda
gerekli 6nlemlerin alinmasi ihmal edilmemelidir.

YAZI iSLERi MUDURLUGU

55- Dilekge defterinin tutuldugu ancak, dilekgeler iizerine yapilan islemin kesin
sonuglarimin yazilmadig: incelenmistir.

3071 Sayilh Kanun’un 7. maddesinde “Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili makamlara
yaptiklar1 bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekge
sahiplerine en geg otuz giin iginde gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatinin duyurulmasi
halinde alinan sonug ayrica bildirilir.” denilmistir.

Belediyeye dilekce ile basvuran vatandaslara iizerinde tarih ve sayr bulunan “alindi”
belgesinin verilmesi, dilekgeler iizerine yapilan iglemlerin dilekge defterine kaydedilmesi
saglanmalidir.

56- BIMER sifresinin Abdulkadir GURPINAR isimli personel adina alindigi, BIMER
bagvurularinin takip ve kayitlarimin Yazi [sleri Miidiirltigii biinyesinde yiiriitiildiigii, bagvurularin
takip kayit ve cevaplandirma is ve islemlerinin genelde diizgiin oldugu memnuniyetle
goriilmiistiir.

FEN VE IMAR iSLERI :

57- Yayladagi Belediyesinin, personel yetersizligi nedeniyle, Fen Isleri ile imar Ve
Sehircilik hizmetlerinin tek birim tizerinden yiiriitiilmeye galisildig

Biri tedviren gorevlendirilen miidiir olmak iizere sadece (2) harita teknikerinin bu iki
birimde gdrev yaptigi, personel sayisimn bu birimlerin is yiikii diisiiniildiigiinde son derece
yetersiz kaldigy, dolayisiyla bu birimlerin is ve islemlerinde ciddi eksiklikler bulundugu, tespit
edilmis; belediyede gorevli baz personellere herhangi bir tevdi edilmemis olmasina ragmen bu
iki 6nemli birimin sadece iki personel eliyle yiiriitiilmeye ¢alisilmasimin dogru bir uygulama
olmadi@1 kanaati hasil olmustur.

Belediye personellerinden, iizerinde fiili gérev bulunmayan ya da igerik itibari ile
yogunlugu az gdrev bulunan personellerin, is yiikii fazla olan bu birimlerde gérevlendirilerek,
etkin ve verimli bir ¢aliyma ortami olusturulmasi tavsiyeye deger gériilmiistiir.

58- Denetime tabi donemde 53 adet plan tadilati yapildig1 incelenmis olup, bu sayinin
oldukea yiiksek oldugu goériilmektedir.

Plan tadilatlarimin yapilabilmesi igin kamu yararimin bulunmasinin gerekecegi, ayrica
belde halkinin sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamasi, saglikli ve giivenli bir gevre olusturmast,
yasam kalitesini artirmasin hedefleyen ve bu amagla beldenin ekonomik demografik sosyal

%
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kiltiirel tarihsel fiziksel 6zelliklerine cevap verecek sekilde hazirlanmasi gereklr «*Tadllatlar
yapilagma heniiz olusmamus pafta ve adalarda miimkiin olacaktir. Bir b&liimiinde yaleEgma e'léfn
adalarda imar tadilati yapilmasi plan ana kararlarini bozucu niteliklerden uzak olmaz, -~

e

Bu diizenlemeler yapilirken, farkli uygulamalarin aym imar adasinda uygulanmasina
¢aligiimamaly, ingaati imar planina uydurmak yerine imar planini ingaata uydurmamali, ayni ada
iginde Onceden yapilmis bulunan mevcut yapilarin mevcut nizamlarin, ¢ekme mesafesi imar
plani dikkate alinarak yapilmali, imar biitiinliigiinii bozucu uygulamalardan titizlikle
kaginilmalidir.

Meclisge alinmig tadilat kararlar1 olmasina ragmen bu kararlarin uygulanmasinda genel
imar mevzuatina aykiri oldugu belirlenenler olursa Belediye Baskanliginca kararin iptali igin
gerekli islemlerin yapilmas: saglanmalidir,

59- Plan tadilatina iliskin meclis kararlarimin agik bir sekilde yazilmadigi, alinan
degisiklik kararlarimin, degisiklik amaci, miilkiyet durumu, yiiz6l¢iimii vb. bilgilerin yer almadan
karara baglandigi incelenmistir.

04.10.2011 tarih ve 33 sayili, 05.06.2013 tarih ve 29 sayih meclis kararlari ile onaylanan
plan degisiklikleri 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Plan tadilatina iliskin meclis kararlar1 herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek detaylari
igerecek sekilde hazirlanmalidir. Meclis karari igerisinde;

- Yapilan imar plani /degisikliginde ki amacin ne oldugu,
- Varsa bir 6nceki imar planindaki durumu,

-Yiizolglimii,

-Miilkiyet durumu,

-Yapilan degisikligin ne oldugu, (“konut ticarete mi doniisiiyor” “Insaat alam m artiyor”
“Park ya da yesil alana yapilagma hakki mi veriliyor” “Kat m1 Artiniliyor” “Niifus artisi mi
getiriliyor” “Niifus artis1 getiriliyorsa kisi bagina gereken Kentsel sosyal, Teknik Altyap: alanlari
ayrilmig m1” “Kentsel sosyal altyap: alaninin kullamimu degisiyorsa (yani egitim saghk alanina
doniigiiyorsa, ya da sosyal tesis alani konut alanina doniiiiyorsa) yatinmer kurulusun goriisi
alinmig m1” “bu degisikliklerin yapilmasi zorunlu mu” “Esdeger alan ayrilmis mi1” “Teknik
gereklilik mi™)

- Onayli Nazim Imar Planina ait bilgilerin neler oldugu, ( onay tarihi, planin kisaca igerigi
ve degismemesi gereken kararlari, plan hiikiimleri ve agiklama raporu)

Gibi hususlarin yer almasi saglanmalidir.

60- Yap: ruhsatlarinin SGK ve Hatay Biiyliksehir Belediyesine bildirildigi, meslek
odalarma bildirim gonderilmedigi gériilmiistiir.

Uygulama geneldir.

3194 sayih Imar Kanununun “Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi, yap
miiteahhitligi ve kayitlar” bashkli 28. maddesinde “Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gore
yapim iglerinin denetimine iliskin ayrintili biitiin belgeler ile mimarlik ve miihendislik hizmetleri
raporunu idareye vermek ve yapi kullanma izin belgesini imzalamak mecburiyetindedir. Yapiya
iligkin bilgiler, ilgili idarece, etiit ve proje miielliflerinin, fenni mesullerin, yap: miiteahhitlerinin
ve santiye sefi mimar veya miihendisin iiyesi bulundugu meslek odasina, iiyelik kayitlarina
islenmek iizere bildirilir.” denildiginden, bu bildirimlerin yapilmasi saglanmalidir.

61- Yogunluk artiric1 imar plani tadilatlarinin teknik sosyal altyapi ¢aligmasi yapilmadan
ve parsel bazinda olmasina ragmen kabul edildigi incelenmistir.
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yapilmamis olmas: ve tadilatin parsel bazinda olmas: érnektir. s

(miilga)Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 28. maddesinde; Imar I;Iéﬁinda
verilmis olan insaat emsalinin, adedinin, ifraz sartlarinin degistirilmesi sonucun niifus
yogunlugunun arttirlmasina dair imar plam degisikliklerinde, artan niifusun ihtiyaci olan sosyal
ve teknik altyap: alanlari EK-1 de belirtilen standartlara uygun olarak plan degisikligine konu
alana hizmet vermek iizere ayrilir ve/veya artinhr. Kat adedi arttirilmasimin istenmesi
durumunda; onerilecek kat adetlerinin tayininde K=[(H1 + H2)/2]+7 m. formiile gore bulunacak
bir yoldaki kargilikli bina cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktir.” hitkmii yer almstir.

Ayrica;

Baymindirhk ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii’ niin
imar Planlarinda Yap: Yiiksekligi ve Kat Adedinin Belirlenmesi konulu 19.07.2006 giin ve
2006/13 sayil1 genelgesinde;

“a) Onayl imar plan olan alanlarda etiit raporlar: giincellendikten sonra, imar planlarinda
revizyona gidilerek kat artirimi giindeme gelmesi halinde, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik’e gdre yogunluk artinmi s6z konusu olacag i¢in oncelikle gerekli teknik-sosyal
altyap: alanlarinin imar planinda belirlenmesi gerekmektedir.

b) Imar planlarinda, yogunluk ve bu dogrultuda olusturulacak yap: yiikseklikleri ve kat
adetleri genel olarak imar plani kararlar ile belirlenecektir. Ancak, alandaki dogal afet tehlikeleri
ve yerel zemin kogullarinin gereklilikleri nedeniyle, alana ait jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinin
sonucunda belirlenmis Onlemli Alanlarda, kiitlesel yogunluk (alanda insa edilecek yapilarin
arazideki yogunluk dagilimi) ve kat yiiksekligi Onerileri getirilebilir. Bu oneriler imar plan
yapimi ve onayinda dikkate alinmalidir.

c) Alana ait jeolojik-jeoteknik etiit raporu sonuglarina gore getirilmis olan kiitlesel
yogunluk ve kat yiiksekligi Onerileri yerine, ilgili kurum tarafindan onaylanan, bir onceki
¢alismadan daha ayrintili olarak hazirlanmis, daha fazla veri, yorum, 6nlem-6neri ve proje igeren
caligmalar sonucunda yeni oneriler getirilebilir.

d)Bina statik projesine esas olmak iizere hazirlanan parsel bazinda zemin etiit raporlarinin
sonuglarina gore yogunluk ve kat yiiksekligi artinmina yonelik plan revizyonu yapilamaz.”
denilmigtir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri plan tadilatlari incelemeye alinan konularda
belirtilmigtir.

Plan tadilatlarinin, yukarida belirtilen yonetmelik ve genelge hiikiimlerine uygun olmasi
gerekirdi. Bundan sonra yapilacak imar plam tadilatlarinda basta 3194 sayili Imar Kanunu ve
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi basta olmak iizere, plan yapimina iligkin mevzuat
hiikiimleri ile planlamanin genel ilkelerine uygun hareket edilmesi saglanmalidir.

62- Bazi projelerin idare tarafindan onaylanmamis oldugu incelenmistir.

Akasya Mabhallesi 47 ada 21 nolu parsel i¢in Dogan DOKGOZ adina diizenlenen
18.08.2016 giin ve 38 sayili ruhsat dosyas: ekindeki elektrik projesinin onaylanmamis olmasi
konuya 6rnektir.

Projelerin, mevcut imar plani, plan notlari ve bu hiikiimlere aykir1 olmayan ydnetmelik
maddelerine gore incelenerek onaylanmasi gerektigi bilinmelidir.

63- Ruhsat alarak yapimina baslanan insaatlarin projesine uygun yapilip yapilmadiginin
personel yetersizligi nedeniyle kontrol edilemedigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

=<
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 30, 31 ve 32. maddelerinin ihmal edlhnede;t “b.tlzhla N
uygulanmasi saglanmalidur. - ;
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64- Plan Tadilat dosyalarinin olusturulmadig: incelenmistir. R

05.04.2012 tarih ve 16 sayili meclis karar ile gergeklestirilen plan tadilatinin, alinan
meclis karar1 diginda evrakinin bulunmamasi ile diger imar plan1 dosyalarinda eski hali gosterir
paftalarin bulunmamas: 6rnektir.

Plan tadilati i¢in parsel sahibinin parsele ait imar plam tadilati miiracaat dilekgesi,
parsele ait 1/1000 &lgekli kadastro g¢api, Parsel sahibinin verdigi vekaletname, parsele ait tapu
senedi, 1/1000 6lgekli parsele ait hazirlanan ve belediye meclisince kabul ve tasdik edilen imar
plam tadilati paftas1 ve &rnekleri, belediye meclis karari ile tasdik edilen 1/5000 6lgekli tadilat
nazim imar plani, 1/1000 6lgekli imar plani tadilat teklif paftasi, parsele ait imar plam tadilati
dncesi mevcut durumla ilgili 1/1000 6lgekli uygulama imar plami paftasi, imar plan tadilatina
iliskin belediye meclis karar1 ve parsele ait imar plam tadilat1 agiklama raporu vb. tadilata iliskin
belgelerin konuldugu plan tadilat iglem dosyalarinin olusturulmasi yoluna gidilmelidir.

65- Yikilacak derecedeki tehlikeli yapilarin tespitinin yapilmadig1 incelenmistir.

3194 sayili Imar Yasasinin yikilacak derecede tehlikeli yapilar ile ilgili 39. maddesine
gore; Bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye tarafindan tespit
edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gére bunun izalesi i¢in belediye tarafindan on giin
icinde tebligat yapilacagi, yapi sahibinin bulunmamasi halinde binanin igindekilere tebligat
yapilacagi, onlar da bulunmazsa tebligat varakasinin teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli
yapiya asilacagi ve keyfiyetin muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilecegi, tebligati miiteakip
siiresi i¢inde yap1 sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa
bu islerin belediye tarafindan yapilacagi ve masrafimn % 20 fazlasi ile yap: sahibinden tahsil
edilecegi, alakalimin fakruhali tevsik olunursa masrafin belediye biit¢esinden karsilanacagi,
tehlike durumunun o yap: ve civarinin bosaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme kararina liizum
kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilecegi belirtildiginden,

Bu hususlara uyulmasi saglanmalidir.

66- Kesinlesen imar plani ve eklerinin onaylamaya esas olan karar ile birlikte Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmedigi tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.

Miilga Baymndirlik ve Iskdn Bakanhgmin (Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii) 05.06.2008 tarih 4804 sayili yazisi (2008/6 sayili Genelge) gergevesinde her tiir
olgekteki Imar Planlari, ilave ve degisiklik planlari, plan agiklama raporlan, aski tutanaklar,
planin onanmasina esas Meclis Kararlar1 ve hali hazir haritalarinin birer suretinin Cevre Ve
Sehircilik il Miidiirliigiine génderilmesi saglanmalidir.

MALI HIZMETLER MUDURLUGU:

Biitce ve Kesin Hesaplar:

67- Denetime tabi ddnem biitgelerinin ger¢eklesme miktar ve oranlarn asagiya
¢ikartiimigtir.

e



i
s L.
| | I i\
[cisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu” : -“:".“Sm 4
' B -
i"‘ o\ \-"__‘j);l
\ L i N P
: ; PRl
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Miktar Oran % Miktar an %% |~
2011 3.410.000,00 | 2.813.419,14 82,50 2.976.400,85 | 87,28
2012 3.580.507,00 | 3.375.288,97 94,27 3.415.245,60 | 95,38
2013 4.000.000,00 | 3.573.176.45 89,33 3.395.399,29 | 84,88
2014 11.300.000,00 | 6.922.316,55 61,24 5.351.531,94 | 4736
2015 7.000.000,00 | 6.920.274,32 98,86 7.383.375,79 | 105,47
2016 10.500.000,00 -.- -- -.- --

27/05/2016 giin ve 29724 sayilh Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine goére;

Mali yil biitgesi, stratejik plan ve performans programlar: dikkate alinarak izleyen 2 yilin
gelir ve gider tahminleri ile birlikte degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlarn géz éniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslar arasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitge, gelir, gider ve finansmanin
ekonomik simflandiriimas1 béliimlerinden olusur. Gider biitgesi, kurumsal fonksiyonel
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {iizere 4 béliime ayrilir. Finansman tipi tek
diizeyden diger simflandirmalar 4 diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin ekonomik
siniflandinlmas1 cetvelleri de 4 diizeyden olusur. Kurumlar ihtiyag duymalar1 halinde bu
diizeyler disinda ilave diizeyler agabilirler. Ayrica mevzuata gore gelir, ilk defa hesaplara
alinacak varliklar ile yeniden degerleme farklar1 disinda 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii
islemi, gider ise ilk defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden degerleme diginda 6z kaynaktan
azalisa neden olan her tiirld islemi ifade etmektedir.

5393 sayil Belediye Kanunun 61. maddesine, belediyenin stratejik planina ve performans
programini uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali yil ve izleyen 2 yil i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biitgeye ayrintili harcama programlarn ile finansman programlar: eklenir. Biitge yili Devlet mali
yili ile aymdir. Biitge dis1 harcama yapilamaz. Belediye baskam ve harcama yetkisi verilen diger
gorevliler biitge OGdeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur
denilmektedir.

Yayladag: Belediyesinin Biitge ve Kesin Hesaplar incelendiginde, biitge tertiplerinin
genellikle gergekei hazirlandif anlagilmistir. Ancak, 2014 yilinda biitge gergeklesme oranlarinin
son derece diisiik kaldig, bu tiir durumlarla kargilagilmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi bilinmelidir.

Tarifeler:

68- Belediye meclisince belirlenen gelir tarifelerinin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun ilgili maddeleri dikkate alinmadan hazirlandig: tespit edilmistir.

02.02.2016 tarih ve 10 numarali meclis kararinda igyeri agma izin harcina iliskin tarife
belirlenmis olmasi drnektir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda bazi vergi ve harglarin miktar veya oranlar
kesin olarak belirlenmis; diger vergi ve harglarin ise “an az” ve “en ¢ok™ miktarlan belirlenerek
Kanunun 96. maddesinin (A) fikrasi ile bazi vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari
itibariyle tayin ve tespit yetkisi Bakanlar Kuruluna, (B) fikras: ile de bazi vergi ve harglarin
tarifelerini mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkhiliklar goz &niinde
tutularak tespit yetkisi ise belediye meclislerine birakilmisti.
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Miktar veya oranlar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda kesin olaraic‘*fb(gﬁrlgnﬂcn”* il
vergi ve harglar agagiya ¢ikarilmistir. R o AY

Sedtargvern

a) Haberlesme Vergisi,

b) Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,

¢) Yangin Sigorta Vergisi,

¢) Kanunun 21. maddesinin I. ve II. bendinde diizenlenen Eglence Vergisi,
d) Tellallik Harci,

¢) Harcamalara Katilma Paylar,

Bu vergi ve harglar ile ilgili olarak belediye meclislerinin tarife diizenleme yetkisi
bulunmamaktadir.

Kanunun 96. maddesinin (A) fikras: ile Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkiye istinaden,
en son 07/05/2005 giin ve 25808 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 13/04/2005 giin ve
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile;

a) Kaynak Sular1 Harci,

b) Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,
¢) Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci,

¢) Kayit Suret Harci,

d) imar Mevzuati Geregince Alinacak Harglar,

e) Muayene Ruhsat Rapor Harci,

f) Saglik Belgesi Harc1 ve

g) Bina ingaat Harci,

ile ilgili maktu tarifeler saptanmistir. Bu vergi ve harglar ile ilgili olarak da belediye
meclislerinin tarife diizenleme yetkisi bulunmamaktadir.

2464 sayih Kanunda yer alan ve yukarida sayilanlar diginda kalan;
a) ilan ve Reklam Vergisi (15”inci madde),

b) Eglence Vergisi (21/III iincii madde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerleri),

c) Isgal Harc1 (56’ nc1 madde),
¢) Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harc1 (60’ inc1 madde),
d) Is Yeri Agma Izin Harci (84/3” iincii madde),

ile ilgili olarak ise belediye meclislerinin mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar1 g6z oniinde tutularak tarife diizenleme yetkisi bulunmaktaydi.

Ancak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun, belediye meclislerine “baz1 vergi ve
harglar tespit etme yetkisi veren” 96. maddesinin (B) fikrasi, 19/05/2012 giin ve 28297 sayih
Resmi Gazete yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 29/12/2011 tarihli ve E:2010/62,
K:2011/175 sayili Karan ile Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. S6z konusu iptal karan
Resmi Gazete’de yayimlandign 19/05/2012 tarihinden baglayarak bir yil sonra 19/05/2013
tarihinde yiirtirliige girmigtir.

11/06/2013 giin ve 28674 sayil Resmi Gazete yayimlanan 6487 sayilh Kanunun 16.
maddesi ile 2464 sayilh Kanunun 96. maddesinin (A) bendi Anayasa Mahkemesinin iptal
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kararina uygun olarak “Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gﬁstéﬁi:en' kzérg’,i" ¥
ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder.” seklinde '('flc:'é'i-s't_'iriierek',o."l-‘
Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gésterilen tiim vergi ve harglarin tarifelerinis:belediye
gruplari itibariyla tayin ve tespit yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmstir.

Daha sonra 01/03/2014 giin ve 28928 sayili Resmi Gazete yayimlanan 6527 sayili
Kanunun 5. maddesi ile, 2464 sayili Kanunun 96. maddesinin (A) fikrasina bir paragraf
eklenmistir; bu paragraf ile; “Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri,
Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlari agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin énerisi, i¢isleri
Bakanhginin goriisii ve Maliye Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.
Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gegerli olmak tizere bir 6nceki yila iligkin
olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu
sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir.
Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler igin belirlenen en g¢ok tutari asamaz. Bu
uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlign yetkilidir.” hitkkmii
getirilmigtir.

01/03/2014 tarih ve 28928 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6527 sayili Kanunun 5’inci
maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96’nci maddesine eklenen hiikiim
dogrultusunda yukarida sayilan maktu vergi ve harg tarifelerinin, Kanunda belirtilen en alt ve en
{ist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar
gdz Oniinde tutularak belediye meclislerinin Onerisi, Igigleri Bakanliginin goriisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi belirtildiginden, tarifelere iliskin
Yayladag: Kaymakamliginin 21/07/2014 giin ve 1121 sayili yazisina istinaden 24/09/2014 tarih
ve 516 sayili cevabi yaziyla Yayladag: Belediye Meclisince alinan tarife kararlarinin Igisleri
Bakanligina génderildigi miisahede edilmistir.

Yine 6527 sayili Kanunun 6. maddesi ile de, 2464 sayih Kanuna Gegici 7. madde
eklenmistir; bu gegici madde ile; “2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III)
numarali bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nci
maddesinin (A) fikrasin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar
yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.” hitkmii getirilmistir.

Is bu Denetim Raporu tarihi itibariyle 2464 sayili Kanunun 96 nci maddesinin (A)
fikrasimin ikinci paragrafina istinaden Bakanlar Kurulunca, Ilan ve Reklam Vergisi (15’inci
madde), biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinacak Eglence Vergisi (21/ III’
tincii madde), Isgal Harci (56’nci madde), Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci (60’inci
madde), Is Yeri Agma izin Harci (84/3” iincii madde) ile ilgili maktu vergi ve harg tarifeleri
heniiz tespit edilip yayimlanmamustir.

11/07/2014 giin ve 29057 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 45 seri no'lu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligin “5. Bakanlar Kurulunca Tarife Belirleninceye Kadar
Uygulanacak Tutarlar” baghikh béliimiinde;

“6527 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 2464 sayili Kanuna asagidaki gegici 7 nci madde
eklenmigtir.

Gegici Madde 7 - 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan
bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numaral bendinde,
56 nc1 maddesinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali
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bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nci maddesnmn: (A) flkrasml

;

ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige gmr;,ceye kada: :.f

uygulanmaya devam edilir. W&

Bu madde hiikmii uyarinca, yukarida usul ve esaslar belirtilen Qerg:evecle mBakanlar
Kurulu karar1 yayimlanincaya kadar séz konusu vergi ve harglarin maktu tarifeleri olarak ilgili

belediyelerin belediye meclislerince 2013 yili igin belirlenen tutarlar uygulanacaktir.

Ote yandan, 6360 sayih On Dért ilde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile yeni kurulan belediyeler, ilk mahalli idareler genel segimiyle tiizel Kkisilik
kazanmiglardir. Bu durumda, yeni kurulan belediyelerin s6z konusu vergi ve harglar ile ilgili
olarak 2013 yili igin maktu vergi ve harg tarifeleri olmadigindan, bahse konu belediyelerin;

e |l belediye sinirlari i¢inde yeni kurulan belediyelerin, il belediye meclislerince,

e Sinirlan genigleyen veya belde belediyesi iken ilge belediyesine doniisen belediyelerin,
kendi belediye meclislerince,

e Birden fazla belediye kisimlarindan olusan belediyelerin, ilge merkezi olarak belirlenen
belediye meclislerince,

2013 yili i¢in tespit edilen tarifeleri uygulamalari uygun bulunmustur.” ibareleri yer
almustir.

Aciklanan nedenlerle;

a) Kaynak Sulann Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcl, Olgii ve Tart1
Aletleri Muayene Harci, Kayit Suret Harci, Imar Mevzuat Geregince Alinacak Harg¢lar,
Muayene Ruhsat Rapor Harci, Saghk Belgesi Harci ve Bina ingaat Harci ile ilgili olarak,
Kanunun 96. maddesinin (A) fikras: ile Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkiye istinaden en son
07/05/2005 giin ve 25808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13/04/2005 giin ve 2005/8730
sayil Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan tarifenin uygulanmasi;

b) 2464 sayili Kanunun Gegici 7. maddesi geregince Yayladag: Belediyesi tarafindan
(s6z konusu vergi ve harglarla ilgili olarak Bakanlar Kurulu karan ytirirliige girinceye kadar)
2013 yilinda uygulanmak iizere Yayladag Belediye Meclisince belirlenmis olan Ilan ve Reklam
Vergisi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinacak Eglence Vergisi, Isgal
Harc1, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harc1 ve Is Yeri A¢ma Izin Harcr ile ilgili tarifenin
uygulanmasi; flan ve Reklam Vergisi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden
alinacak Elence Vergisi, Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harci ve Is Yeri Agma
izin Harc: ile ilgili maktu vergi ve harg tarifeleri Bakanlar Kurulunca tespit edilip yiirlirlige
girdikten sonra ise Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek tutarlarin uygulanmasi, bilahare
her takvim yili basindan gegerli olmak iizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu
hitkiimlerine gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi saglanmalidir.

GIDER OLUSTURAN iSLERMLER

69- 4734 Sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine istinaden yapilan harcamalarin bu
amagla konulan odeneklerin %10 unu astigi halde Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis
alinmadif1 incelenmistir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 62. maddesinin (1) bendine gore; “Bu Kanunun 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dédhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu [hale Kurulu’nun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacag belirtilmis olup,
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Ayrica Kamu [hale Tebliginde de “21.1.1.1. 4964 sayili Kanunla 4734 s ){ljﬁ](_dninw".-:;a !
eklenen 62 nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gére yapilacak aliml ""is';,ﬁlr'li‘fﬁa "b."::’
getirilmigtir. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglar Kénunun’
21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarin”yillik
toplaminin idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10 unu asamayaca:
ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen
temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmas: amaglanmigtir.

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil afirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan
ddeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

21.2. 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam Sdenek
miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam &denekleri tizerinden her biri icin ayr1 ayr1 % 10 oranim
hesaplayacaklardir. Burada dnemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam &deneklerinin % 10’unun asilip agilmamasidr.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam ddeneklerinin % 10 oranini agip asmadiklarim takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluglar
ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri ddeneklerinin aktarilmasi ile
ilgili iglemleri yaparken veya bunlarin harcamalarim belirlerken bu durumu goéz Oniinde
bulunduracaklardir.

21.4. flgili veya bagh birimler % 10 orammmn asilmasi zorunlulugu dogmasi durumunda
buna iligkin bagvurularin, ilgili veya bagh bulunduklan kurum ve kuruluglara yapacaklardir.
Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve hizmet alim ile
yapim isleri igin ayrilan ddenekleri toplaminin % 10 oranini asacaginin anlasilmasi halinde, 5018
sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan
kurum ve kuruluslar igin bagli veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluglarda iist yonetici, (III) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar ile
anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluglarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya
da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma basvuruda
bulunulacaktir. Bu konuda vetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurular kabul
edilmeyecektir.

21.5. Bagvurularda, 21 inci maddenin (f) bendi geregince alinmas Ongoriilen mal veya
hizmetler ile 22 nci maddenin (d) bendi geregince temin edilecek mal, hizmetler ve yapim
islerinin tamimi, igeriginin ne oldugu ve Kanunda belirtilen temel ihale usulleriyle ve 21 inci
maddenin (f) ve 22 nci maddenin (d) bendi digindaki bu maddelerin diger bentlerinde sayilan
alim ve temin yéntemlerine gore temin edilememe gerekgeleri ayrintih bir sekilde belirtilerek
ekteki formda (Ek-0.2) istenilen bilgiler ve konuyla ilgili belgeler gonderilecektir. Kamu Ihale
Kurulunca uygun goriis talepleri degerlendirilirken, kurum ve kuruluslarin ihale ve dogrudan
temin yoluyla yaptiklar1 alim ve islere iligkin olarak Kuruma gonderdikleri bilgiler de dikkate
alinacaktir.

21.6. Kamu kurum ve kuruluslarin biitgelerinde ongoriilen 6denek tutarinin, mal ve
hizmet alimlar1 i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde
yer alan parasal limitlerin toplamini, yapim islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
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parasal limiti gegmemesi halinde % 10 oranimin asilmasi i¢in Kamu ihale Kurulug&@n ixygiih.;. o
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goriis alinmasi sart: aranmayacaktir. Ny At

21.7. Kamu kurum ve kuruluglarinin biit¢elerinde mal ve hizmet alimlari iqir\l%ﬁégﬁr}ﬁiéﬁ'
6denek tutarimin % 10’unun, Kanunun 21 nci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bentlerinde yer alan parasal limitlerin toplamimin altinda kalmas: halinde bu maddelerde
belirtilen parasal limitlerin toplami kadar, yapim isleri igin biitgelerinde 6ngdriilen ddenek
tutarinin % 10’unun 22 nci maddenin (d) bendinde yer alan parasal limitin altinda kalmas:
halinde ise bu parasal limite kadar olan harcamalar i¢in de Kamu ihale Kurulundan uygun gériis
alma sart1 aranmayacaktir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin ayrilan
Odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

21.9. Kamu lhale Kurulu tarafindan verilen uygun goriis, verildigi yil igin gegerli ve
talepte bulunulan hususlar ile sinirli olacaktir.

21.10. Yukarida &ngoriilen esaslara ve ekteki forma (Ek-0.2) uygun olarak yapilmayan
basvurular degerlendirmeye alinmayacaktir.”

Seklinde konu detayli olarak agiklanmigtir. Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine
dayanilarak yapilan alimlarda yukaridaki agiklamalara uygun islem yapilmalidir.

IHALE iS VE iSLEMLERI:
2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

70- 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan ihalelerin, Yayladag:
ligesinde giinlik gazete gikmamasina ragmen hiikiimet binasinda ilan edilmedigi tespit
edilmistir.

27.10.2015 tarihinde ihalesi yapilan 19 adet tasinmaz satis1 ihalesinin hiikiimet binasinda
ilan edilmemis olmasi 6rnek olmakla birlikte, uygulama geneldir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 17/1-b maddesinde; “Giinliik gazete ¢ikmayan
yerlerdeki ihalelerde ilan, bu fikranin (a) bendindeki siireler i¢inde ilgili idare ile hiikiimet ve
belediye binalarimin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglan ile yapilir. Bu
iglemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica
gazete ile bir defa ilan yapilir.” denilmistir.

Mabhallinde giinlik gazete ¢ikmadigi i¢in ihale ilanlarimin hiikiimet binasinda da
yayinlanmasi i¢in gerekli yazigmalar yapilmalidir.

71- Ihale islem dosyalarinin diizenli tutulmadig;, ihaleye iliskin bazi belgelerin inceleme
sirasinda beyan edilemedigi, dosyalama ve arsivleme ¢aligmalarinin 6zensiz oldugu gériilmiistiir.

23.06.2015 tarih ve 32 sayili enciimen karari ile satig1 yapilan taginmazlara iligkin ihale
islem dosyasinda ilan yapildigina iligkin tutanagin bulunmamasi, ihale evrakinn tarih sirasina
gore siralanmamig olmasi ve ihale belgelerinin diizensiz muhafaza ediliyor olmasi érnektir.

2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun “Ihale islem dosyasimin diizenlenmesi” baglikli 15.
maddesinde “Ihale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanag, sartname ve ekleri, gerekli projeler,
ilana iligkin belge ve gazete niishalari, sézlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger
belgeler bulunur.

Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklesmesi miimkiin bulunmayan kayit ve
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sartlarin bulundugu anlasildig: takdirde, komisyonlar ilgili idareye $artnameler1 dﬁzelttlrmek,
lizere ihaleyi erteler. Bu durumda ihale, yeniden diizenlenecek sartnameye ve 19 u gnadde o~
uyarinca yapilacak ilana gore gore yiiriitiiliir.” denilmistir. e

Ihale islem dosyalarinin eksiksiz hazirlanmas ve 6zenli muhafazas: saglanmalidir.
72- Belediye taginmazlarinin meclis karar ile kiralandigi tespit edilmistir.

09.05.2012 tarih ve 26 numarali meclis kararinda, Yayladag: Belediyesi miilkiyetinde
bulunan taginmazin kiraya verilmesinin karara baglanmasi 6rnektir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun “Kapsam” bagslikli 1. maddesinde “Genel biitgeye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yuriitiliir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen kanun hiikmiiniin uygulanmak zorunda oldugu bilinerek, belediye
taginmazlari ihalesiz kiraya verilmemelidir.

73- ihale ilanlarina iligkin tutanaklarin usuliine uygun tutulmadig1 incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde gergeklestirilen ihale ilanlarinin ihaleden
belli bir siire dnce belediye ilan panosuna asilmak ve hoparlér ile anons etmek suretiyle ilan
edilmesine ragmen, bu ilanin yapildigina iliskin tutanagin ihaleden bir giin 6nce diizenlenerek,
dosyasinda saklanmasi uygulamasi tiim ihaleler i¢in genellik arz etmektedir.

Ihaleye ilanina iligkin tutanaklarin, ilan yapilan giin ve saati agik¢a belirtir sekilde her
ilan igin ayr1 ayn tutularak dosyasinda muhafazasi saglanmalidir.

74- Taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
yliklenicilerin, ihalelere katilmaktan yasaklanmas: yoniinde herhangi bir islemin yapilmadig
incelenmigtir.

27.10.2015 tarihinde gergeklesen tasinmaz satisi ihalesi tlizerine kalan Hiiseyin
DELIVELI’nin ve 26.01.2016 tarihinde gerceklesen tasinmaz satisi ihalesi iizerine kalanMustafa
UGURLU’nun, siiresi iginde sozlesme imzalamadigi, bu kisilerin gegici teminatimin gelir
kaydedilerek ihalenin iptal edilmesine ragmen, bahsi gegen sahislar hakkinda ihaleye
katilmaktan yasaklanmas: i¢in herhangi bir islem tesis edilmemis olmasi 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 84 iincii maddesinin ii¢ ve dérdiincii fikrasinda
“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sozlesme yapmayan istekliler ile sozlegme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler diginda taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilagtiklar takdirde, gere@inin yapilmasi igin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
yikiimltdiirler.”

Hiikiimleri diizenlenmis,

Ote yandan, I¢igleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 11/01/2008 tarih ve
B0O50MAHO0740001/917-45062 sayili Genelgesi’nde; “2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734
sayih Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore,
mahalli idarelerin ihale islemlerindeki fiil ve davramislardan otiirii gergek ve tiizel kisiler
hakkinda uygulanacak ihaleden yasaklama kararlari Bakanligimiz tarafindan verilmektedir.

Resmi Gazete’de yayimlanan ihaleden yasaklama ilanlari  ve mahkemelerden
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Bakanhigimiza intikal eden yazilardan, ihaleden yasaklama kararlan konusunda yanhy igleiler.:
yapildift ve enclimen ya da birim bagkanhg: karariyla ihaleden yasaklama islemi‘teis’e edilerek &

yayimlanmak iizere Resmi Gazeteye gonderildigi tespit edilmisgtir.
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Aynca ilgili idarelerce, yasaklamay: gerektiren fiil veya davranisa iliskin gerekli
belgelerin Bakanhigimiza zamamnda gdnderilmemesinden dolay: yasaklamalar siiresi i¢inde
verilmekte ve talep sahibi idarelerle gereksiz yazismalar yapilmaktadir. Thale yasaklar
konusunda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, mahalli idarelerin Kamu ihalelerinden
yasaklama kararlarina iliskin islemlerinin agagidaki sekilde yiirtitiilmesi uygun bulunmustur.

1l bzel idareleri ve belediyeler tarafindan yapilacak ihaleden yasaklama talepleri
valilidin gorisit de belirtilerek vali imzasi ile Bakanliga gonderilecektir.

2-Thaleden yasaklama taleplerine iligkin dosyalar, kanunlardaki siire dikkate alinarak
ihaleden yasaklama gerektiren eylem veya islemin tespitini milteakip siire geg¢irilmeden
BakanliZa intikal ettirilecektir,

3- 11 &zel idareleri ve belediyelerin ihaleden yasaklamaya iligkin taleplerinde bulunmasi
gereken belgeler ekte belirtilmistir” denilmekte olup, Genelge ekinde;

“-[hale yasag1 istenen talep dosyasinda bulunacak belgeler

I) Belediye ve Il Ozel [darelerinin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa Gére thaleden
Yasaklama Taleplerinde Bulunmasi Gereken Zorunlu Belgeler:

1) Uzerine ihale yapildig: halde usuliine gore sozlesmenin imzalanmamasi durumunda; a)
Yasaklama gerekgesi, b) Thale komisyon karar, ¢) Sozlesmeye davet yazisi ve bu yazinin
tebligine dair belge, d) Gegici teminatin irat kaydedildigine dair belge, e)ihalelerden
yasaklamlmas: istenilen gergek kisi ve tiizel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden
yasaklama formu,

2) Ihale islemlerinin hazirlanmas, yuriitiilmesi ve sonu¢landinlmas: sirasinda 83 iincii
maddede sayilan yasak fiil veya davramgslarda bulundugunun tespit edilmesi durumunda; a)
Yasaklama gerekgesi, b) Thale komisyon karar, c) idari sartnameni bir omegi, d) Idari
sbzlesmeni bir dmegi, e) Sirketin sermaye dagilimim gosteren ticaret sicili gazetesi, f)
ihalelerden yasaklanmast istenilen gergek kisi ve tiizel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden
yasaklama formu, g) Thaleye teklif sunan gergek kisi ise (¢) bendinde belirtilen belgeye gerek
bulunmamaktadir,

3) Sotzlesme yapildiktan sonra taahhiitten vazgecilmesi ve miicbir sebepler diginda
taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi durumunda;

a) Yasaklama gerekgesi, b) Thale komisyon karan, ¢) idari sartnamenin bir 6regi d) Idari
sozlesmenin bir Ornegi, e) Miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimierine uygun olarak yerine getirmemesi halinde;
idarece en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarin ¢ekildifine ve ihtarin tebligine
dair belge, f) Kesin teminatin irat kaydedildigine iliskin belge, g) lhalelerden yasaklanmasi
istenilen gergek kisi ve tiizel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama formu”
sayilmstir,

_ Bundan bdyle, iizerine ihale yapildign halde usuliine gére stzlesme yapmayan iistlenicinin
Igigleri Bakanlhigina ihalelerden yasaklanmasi igin bildirilmesi saglanmali, yasaklama
bildiriminde bulunulurken yukarida belirtilen genelge htikiimleri gdz oniinde bulundurulmalidir.

75- Thale yapilip yapilmamasina ve uygulanacak ihale usuliine belediye enciimeninin
karar verdigi incelenmistir.

03.05.2016 tarih ve 44 sayili enciimen kararlarinda belediyeye ait tasmmazin ihaleye
¢ikartilmasina karar verilmesi drnektir.
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2886 sayih Devlet fhale Kanunu’'nun 3. maddesine gore; “Kanunda-c,yf';%l_,i@isler' o
yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir.” WP B
= oA
Igigleri Bakanhigi Mahalli Idareler genel Miidirligi’niin 24/02/2006 tarih - ve
B050MAHO0740001/45181 sayili ve “Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi” konulu Genelgesinin
C-2 boliimiinde; “2886 sayili Devlet [hale Kanununun 3 iincii maddesinde, bu kanunda yazili
isleri (harcama diginda) yaptirmaya ve ihaleye idarelerin ita amirlerinin yetkili oldugu hitkkmii
bulunmaktadir. 31/12/2005 tarihinden itibaren yiiriirlikten kalkan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununda ita amiri “Devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegici ya da kesin olarak
0denmesi hakkinda saymanlara yazili emir ve izin verenlere ita amiri denir” seklinde
tammlanmis idi. 1050 sayili Kanunun yiiriirliikten kalkmasi ile birlikte ita amirligi ve sayman
kavram ortadan kalkmus ve 2886 sayili Devlet [hale Kanununda tanimlanan ihale yetkilisinin
kim olacagi hususunda tereddiit olusmustur. 2886 sayili Devlet [hale Kanununun 13 iincii
maddesi hitkmiine gore, il 6zel idareleri ve belediyelerde enciimenlerin ihale komisyonu olarak
gorev yaptiklari, bu komisyonlarin bagkanlarimin da bu idarelerin tist yoneticileri oldugu dikkate
alindiginda ve ayrica ita amirligi tamminin diizenlendigi 1050 say1li Kanun yiiriirliikten kalkmig
olmakla birlikte, iist yoneticilerin ihale yetkilisi sifatimi kaldiran veya baska kisiye veren bir
diizenleme olmadigindan dolay1, 2886 sayili Devlet fhale Kanununa tabi islerin ihalesinde bu
idarelerin list yoneticileri (vali ve belediye baskani) ihale yetkilisi sifatim kullanmaya devam
edeceklerdir.” denilmektedir.

Tib, "

Bu nedenle belediyelerde 2886 sayili Kanuna gore ihale yapilip yapilmamasina karar
verecek olan belediye baskanidir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 11 inci maddesine gére; ihalesi yapilacak her is i¢in
bir onay belgesi hazirlanmasi, onay belgesinde ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktari,
varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve fiyat farka
verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gecici
teminat miktarimin belirtilmesi, onay belgesinde ayrica, sartname ve eklerinin bir bedel
kargiliginda verilip verilmeyeceginin, bedel karsihigi verilecekse bedelinin ne olacaginin
gosterilmesi gerekir. Dolayisiyla uygulanacak ihale usulii onay belgesinde bellidir.

Encilimenin ihale yapilmasina ve ihale usuliine karar verme yetkisi bulunmadig bilinerek,
bu tiir hatali kararlar alinmamalidur.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine Gére Yapilan ihaleler:

76- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gergevesinde yapilan ihalelerde “harcama yetkilisi”
sifatim belediye baskanimin kullanmakta oldugu, tiim ihale evrakinin belediye baskaninin
oluruna sunularak hazirlandigi, ihale komisyonu tiyesi gérevlendirmeleri ve ihale onay belgesi
diizenlenmesi iglerinin belediye baskaninca gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Uygulama tiim ihalelerde aymidir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63. Maddesinde, belediye biitgesi ile ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin iist yoneticisinin harcama yetkilisi olarak tanimlandig;;

5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 22.12.2005 glin ve 5436 sayili
Kanun’un 1. maddesi ile degisik 31. maddesi ve Maliye Bakanhgmnin 31.12.2005 tarih ve 26040 sayih 4
incli Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No'lu Genel
Tebliginde; “Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
gliglitk bulunan idareler ile biitgelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde harcama yetkisi,
iist yonetici veya list yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan mahalli idarelerde Igisleri Bakanliginin
uygun goriisii tizerine yiiriitiilebilir” hitkkmiiniin getirildigi;

Biitgelerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakla birlikte, niifusu 10.000
(onbin) ve asag1 olan ilge ve ilk kademe belediyelerinde harcama yetkisinin belediye baskani oldugu
ancak diger belediyelerde bu yetkinin Sdenek tahsis edilen birimin en {ist yoneticisi tarafindan

e
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Ust yonetimin giderleri, kurumsal simiflandirmada 6zel kalem olarak kodlanan, ancalg¢ﬁze1 Kalem

miidiirliigli kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal kodundan yapllacak*giderléfde
harcama yetkisinin belediye baskan tarafindan kullanilacag:;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 4 iincii maddesinde ihale yetkilisi, idarenin ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevliler olarak tanimlandigi;

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinin (k) bendinde, kamu
idaresi biitgesinde Gdenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim “harcama birimi” olarak
tanimlanmig, ayni kanunun 11 inci maddesinde, belediyelerde belediye baskani, iist yonetici, anilan
Kanunun 31 inci maddesinde ise, biit¢e ile denek tahsis edilen her bir harcama biriminin amiri harcama
yetkilisi olarak belirlendigi;

Yine aym Kanunun 32 inci maddesinde de “biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir” hitkmiiniin yer aldigi, bilinerek;

Yukaridaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinde;

5018 sayii Kanunda diizenlenen harcama yetkilisi, harcama yetkisi ve harcama talimati
kavramlarimn, 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki ihale yetkilisi ve yetkisini de kapsadigi, 4734 sayil
Kamu [hale Kanunu kapsamindaki islerde, ihale yetkilisi sifatinin st yoneticiler tarafindan kullaniima
imkanmin kalmadigi, dolayisiyla ihale yetkilisi sifatinin da harcama yetkilileri tarafindan kullanilmas:
gerektiginden,

Bundan sonra yapilacak ihale is ve islemlerinde(4734 sayili Kanun kapsaminda olanlar igin) ihale
yetkilisi sifatinin ilgili birim y6neticisi tarafindan kullanilmast, ihale evrakinin buna uygun hazirlanmasi
saglanmalidir.

77- Yapim isi ihalelerinde yer teslimi tutanaklari diizenlenirken hatali uygulamalar yapildigi
goriilmiistiir.
24.05.2016 tarih ve 2016/178603 kayit numarali 6 adet saha yapimi isine ait sézlesmenin 9.1

maddesinde 14.06.2016 tarihinde yer teslimi yapilarak, igin 12.08.2016 tarihinde bitirilecegi ve 9.2
maddesinde siire uzatimi verilmeyecegi belirtilmis olup;

14.06.2016 tarihinde ihale iizerine kalan yiiklenici firma ile yer tesliminin yapildigina dair tutanak
imzalanarak dosyasina koyulmustur.

Ancak yukarida bahsedilen yer teslimi tutanagi, yapilacak olan sahalarin ilkine ait olup baskaca
tutanak tutulmamus, diger sahalarin yer teslimine iliskin problemler yasanmis ve yer teslimi; buna bagl
olarak da igin bitirilmesi uzamus, idare yer teslimini geciktirdigi siireyi géz oniinde bulundurarak siire
uzatimi vermek durumunda kalmistir.

Bundan sonra yapilacak yapim isi ihalelerinde, yer teslimi tutanaklarinin her bir alan i¢in ayr ayri
tutularak, igin baglama tarihinin dogru bir sekilde kayt altina alinmasi ve s6zlesme hiikiimlerine aykirilik
olugturabilecek uygulamalardan sakinilmasi gerektigi bilinerek, buna uygun islem tesis edilmelidir.

78- Bazi ihale dosyalarinda ihaleye katilacak isteklilerden vergi borcu bulunmadigini
gosterir belge ile sosyal giivenlik kurumu prim borcu bulunmadigini gdsterir belgenin, ihale
usuliine gore son bagvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda
olmadigim gdstermesi gerekirken sonraki bir tarih igin temin edildikleri goriilmiigtiir.

09.12.2015 tarih ve 2015/151567 kayit numarali akaryakit alimi ihalesi uhdesinde kalan
Oktay Petrol Ur. Nak. Tem. Mes. San. Tic. TId. Sti. isimli firmadan alinan SGK primi ve vergi
borcu bulunmadigina dair belgelerin 25.12.2015 tarihindeki durumu gostermesi Grnektir.

4734 sayih Kanunun 10. maddesinin son fikrasinda; asagida belirtilen durumlardaki
istekliler ihale dis1 birakilir denilerek (a) bendinden (j) bendine kadar teker teker sayilmustir;

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeliginin 50. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda
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da; “Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hiikiimler geregince; ?‘,‘ g
a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiirgtilen, konkbrdatb ilan
eden, iglerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gbre benzer bir durumda

olan,

b) Iflas: ilan edilen, zorunlu tasfiye karar verilen, alacaklilara kars1 borglarindan dolay:
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hitkiimlerine gore benzer bir
durumda olan,

¢} Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
glivenlik prim borcu olan,

¢) Turkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarninca kesinlegmis vergi borcu
olan,

d) Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karanyla
hikiim giyen,

€) ..,

f) Thale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan,

g) -
adaylar ve isteklilerin ihale disi birakilacagy;

(2) Thale tizerinde kalan istekliden, birinci fikranin (@), (b), (¢), (), (d) ve (f) bentlerinde
belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan Snce istenilmesinin
zorunlu oldugu; bu belgelerin, ihale usuliine gére son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin
amlan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigim gostermesi gerek(ir) tigi agikca yer almgtir,

Ihale tizerine kalan isteklilerden sozlesme yapilmadan 6nce ve mutlaka ihale tarihi itibari
ile muaccel olmus vergi borcu ve sosyal giivenlik kurumu borcu olmadigin: gosterir evrakin
teslim alinmasi ve dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

79- Denetime tabi déneme ait ihale islem dosyalarinda, ihale dokiimam satis fiyatinin
tespitine iligkin belgeler bulunmadigindan, bu fiyatin ne sekilde tespit edildigi anlagilamamgtir.

10.08.2015 tarih ve 2015/83942 ihale kayit numarali hizmet ahmi thalesinde, dokiiman
bedelinin tespitine iligkin herhangi bir belge ya da agiklama bulunmamasi 6mektir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunuw'nun 28. maddesinde dokiiman bedelinin, basim
maliyetini agmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilecegi belirtilmis,

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 25. maddesinde “Dokiimanin, basim
maliyetini agmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedelle satilmast zorunlu olup, bu
dokiimanin sati hakk: yalniz idareye aittir. Dok{imanin basim maliyetinin tespitine iliskin belge
ve bilgileri igeren bir tutanak diizenlenerek ihale islem dosyasinda muhafaza edilir. Idare,
dokilmanin satigina iliskin olarak bagis, yardim veya baska her ne ad altinda olursa olsun ek bir
tcret talep edemez. Dokiiman bedelinin idarenin biitesi diginda vakif, sandik, dernek, birlik gibi
kuruluslarin hesabina yatinlmas istenemez. Dokiimanin, EKAP tizerinden e-imza kullanilarak
indirilmesi halinde dokiiman bedeli ddenmez.” denildiginden, uygulamada yukanda agiklanan
mevzuat hiitkiimlerine gére islem yapilmas: saglanmalidir.

80- Baz ihalelerde kesin teminat mektubu siiresinin ihale konusu igin bitis tarihi dikkate
alinmadan hazirlandigi incelenmistir.

=
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09.12.2015 tarihinde gergeklestirilen 2015/151567 kayit numaral akaryaklt alnm__" ;
ihalesinde sozlesme bitis tarihi 31.12.2016 olmasina ragmen kesin teminat mektuEunun stiresi

30.12.2016°da sona erecek olmasi érnektir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun “Teminat mektuplar baslikli 35. maddesinde “Bu
Kanun kapsaminda (...)(1) verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu fhale
Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla
stireli olmak kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gegici teminat mektuplarinin siiresi de aym stire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir.

llgili mevzuatina aykin olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.” Ve
“Kesin teminat™ baslikli 43. Maddesinde “Taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimam hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan 6nce ihale
tizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin
teminat alimir.”;

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’'nin 54. maddesinde de

“(6) Kesin teminat mektuplarinin siiresi, ihale konusu malin kesin kabul tarihi ve garanti
stiresi Ongoriilen alimlarda ise garanti siiresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir.” denilmistir.

Kesin teminat mektubu gegerlilik siirelerinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinin
gereklerini karsilayacak stireler i¢in alinmasi gerektigi bilinerek, 6zellikle yillara yaygin ihale is
ve islemlerinde idarenin magduriyet yasamamas: ig¢in bu konuda gerekli hassasiyet
gosterilmelidir.

81- Ihale islem dosyalarinin birer 6rneginin ilan veya daveti izleyen 3 giin iginde idare
tarafindan ihale komisyonu liyelerine verilmedigi, tespit ve beyan edilmistir.

Uygulama geneldir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “fhale komisyonu” baglikli 6. maddesinde
..... Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale iglem dosyasinin birer 6rnegi, ilan
veya daveti izleyen {i¢ giin i¢inde ihale komisyonu {iyelerine verilir.” denilmisgtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine uygun sekilde, ihale islem dosyasi, incelenmek
{izere ihale komisyonu iiyelerine verilmelidir.

82- Bazi ihalelerde ihale komisyonu kararlarinin yanlis yazildig: goriilmiistiir.

10.06.2014 tarih ve 2014/50402 kayit numarali hizmet alimi ihalesine ait “komisyon
kararinda” ekonomik agidan en avantajhi teklifi sunan firmalarin is bitirme belgesi yeterliligi
kriterine gére elemeye tabi tutularak, en avantajli ilk iki teklifin belirlenmesi, ancak fiyat
kriterinde en avantajl fiyat tekliflerinin tizerinde fiyat veren ii¢ firmanin elenme gerekgelerine de
“is bitirme belgesi tutarinin en yiiksek is bitirimine sahip iki firmadan diigiik olmas1” yazilmasi
Ornektir.

Ihale komisyonu kararlarinin gergek duruma uygun yazilmasi saglanmalidir.

83- ihale islem dosyalarinin &zensiz diizenlendigi, bazi ihale dosyalarinda evrak eksikligi
oldugu, islem dosyasinda bulunan belgelerin tarih sirasina gére dosyasina konulmadigi, bu
hususlarin denetimi zorlastirdig1 goériilmiistiir.

2014/50402 kayit numarali ihale dosyasinda, idari sartnamenin bulunmamasi ve
belgelerin tarih sirasina gore diizenlenmemis olmasi 6rnektir.



Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérliigii “Denetim Raporu” Sayfa (39)

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “ihale islem dosyas1” baglikli 7. maddesinde “ihalesi
yapilacak her ig igin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay
belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ildn metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu
tutanak ve kararlan gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” denilmistir.

Ihale islem dosyalarinin eksiksiz ve diizenli muhafazasi saglanmaldir.
INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

84- 01.11.2011 tarih ve 37; 04.01.2012 tarih ve 4-5; 05.04.2012 tarih ve 11-16;
06.02.2013 tarih ve 12; 05.03.2013 tarih ve 16; 04.04.2013 tarih vel7; 03.12.2013 tarih ve 61
sayill meclis kararlari ile gergeklestirilen imar plam tadilatlar kontroldrligiimee incelemeye
alinmstir.

GOREV VE SONUC :

85- Teftise tabi donemde Yayladag: Belediye Baskanligi gérevinin 30.03.2014 tarihinde
gerceklestirilen mahalli idareler genel segimlerine kadar Mustafa Kemal DAGISTANLI; bu
tarihten itibaren de Mehmet KALKAN tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Yayladag Belediyesi Genel Is ve Islemlerinin tarafimdan denetimi sonucunda (4) 6rnek
olarak diizenlenen bu Denetim Raporunun (1) érnegi dairesine birakilmus, (1) ornegi Yayladag:
Kaymakamhigia tevdi edilmek tizere belediye personeli Agah SEZGIN, (2) 6rnegi de Igisleri
Bakanlig1 (Kontrolorler Bagkanligi)’na sunulmustur. 28/10/2016

e

H. Eren HE il
Icisleri Bakai%'
Kontrolorii .



Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Bu denetim raporunda elestirilen hususlarin ilgili birimlere bildirilerek diizeltilmesi

saglanacak ve hatalarin tekrar etmemesi igin durum izlenecektir. 28/10/2016




